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Resumo

O texto objetiva delinear, sinteticamente, o impacto do Programa Naciond de Livro
Didético - PNLD no mercado editorial brasleiro, na Ultima década t séc. XX e inicio
do sbc. XXI, assm como se gpresenta que esta opcao de politica publica educaciond,
que privilegia o investimento em manuas escolares, extrgpola a questdo naciond, na
medida em que Vv&ios paises da América Latina e do Caribe também adotam Programas
gmilares, que em sua grande maoria tém financiamento internaciond, do Banco
Mundid e do BID. Além disso, é apresentado que esta regido conta com a forte
presenca das editoras espanholas, que dominam a regido. Este cen&io configura um
espaco ibero-americano do livro, em que indédncias desgudmente posicionadas e
relacionam, sendo que o protagonismo exercido peos espanhdis € uma questdo posta
para todos os paises da regi&o.
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A predominancia dos Programas estatais de livros didaticos na América Latina e o
protagonismo dos editor es espanhdis na regido, no inicio do séc. XXI

Segundo dados da Cémara Brasileira do Livro - CBL, em 2003, 54% dos livros
vendidos no Brasl foram didéticos, 17% técnicos e profissonas, 8% reigiosos e 21%
obras gerais. No pais, portanto, o0 segmento dos didaticos é o mais rentdvel do setor,
gpesr de ndo contar com prestigio proporciona, tendo a maor concentragdo do
mercado editoria brasleiro, com 0 menor nimero de editoras.

O expressvo volume de livros didéicos que circula no Brasil, no sec XXI, é
resultante de uma politica plblica adotada pelo Ministério da Educacdo, que na Ultima
década (1996-2006) tem feto condderdvel e regular investimento na aquiscdo dos
manuais por meio de Programas especificos, 0 Programa Naciona do Livro Diddico -
PNLD e o Programa Naciona do Livro Didético para o Ensno Médio - PNLEM, em
que sio comprados de forma centralizada, livros para 0 uso dos alunos da rede publica
dos ensinos fundamenta e médio do pais.

Esse panorama aoca o governo brasileiro, comprovadamente, desde 1996, como
0 maior comprador de livros do pais, vito que os adunos dos dois niveis de ensno
atendidos, de forma universal e gratuita, pdo Estado, representam 90% de toda a
educacdo bésica do Brasl, que tem nimeros expressivos, como pode ser viso no
quadro 13,

Quadro 1
MATRICULASNA EDUCACAO BASICA DO BRASIL —2005
NIVEL DE ENSINO TOTAL DE REDE REDE
MATRICULAS | PUBLICA PARTICULAR

Educacgo Infantil 7.205.013
Ensino Fundamental 33.534.561 30.157.792 3.376.769
Ensno Médio 9.031.302 7.933.713 1.097.589
Jovens e Adultos 5.615.409
Educacdo Profissonad 707.263
Totd 56.471.622

Fonte: (MEC/INEP, 2006)

3 A lei 9394/96 amplia a educacdo basica brasileira, sendo assim, além do ensino fundamental, a partir de

1996, a Educacdo Infantil ( 0 a 6 anos) e o Ensino Médio (as trés séries apds o ensino fundamental)
passam também a ser obrigacéo do Estado.
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Eses nimeros nos fazem entender, com mas cdaeza, o gigatismo do
investimento estatal nos Programas de livros Didéticos, a partir de 1996.

Lembremos que, savo raras excegles, praicamente todos os aunos
matriculados no ensno fundamenta da educacdo basica, tanto publica quanto privada,
usam o livro didéico, e iso judifica o impressonante volume desse produto que
circula anudmente no pais.

Pensemos que é préprio da forma escolar, voltada para 0 ensno de massas, 0
espaco e tempo serem aganizados de modo a atender todo 0 aunado a0 mesmo tempo
(smultaneidade e universdidade), sendo que ab mudar de s&rie, 0 duno muda de livro
(gradudidade). Retomemos, ainda, que de modo gera, para cada disciplina escolar
temos um livro didético correspondente.

Por isso, nenhum segmento no setor do livro tem um universo téo grande de
leitores certeiros e regulares, como € 0 caso dos didaticos, e isto se da por ele estar
vinculado muito mais a Educacdo, do que a Cultura, como € o caso dos demais livros,
se € que podemos fazer esta distingdo tdo sSstemdtica entre Educacdo e Cultura. Mas,
via de regra, convém sdientar que muito do que se aplica ao ramo dos didéticos, ndo se
aplicaaos demaislivros.

Normamente, os estudos brasileiros sobre 0 mercado editorial abrangem todos
0sS segmentos, sendo que os livros didéicos condtituem uma categoria neste universo, e
mesmo assim, a perspectiva contemplada gerdmente se da no ambito quantitativo. No
Brasil, os edudos mais dgnificativos que encontramos, referentes a década de 1990e
inicio do séc. XXI, ndo sdo académicos, mas procedem de estudos setorias ou
encomendados pelo BNDES — Banco Naciond do Desenvolvimento  (Saab,1999;
Gorini e Branco, 2000; Earp e Kornis, 2005), sendo que também temos os recorrentes
estudos estatisticos da CBL - Camara Brasileirado Livro.

Assm, partindo desses estudos, veremos no quadro 2 que 0 nimero de
exemplares vendidos no Bradl, dos livros em gerd, docam o pais num respetave
s&timo lugar, considerando o mercado mundid.
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Quadro 2

Maioresvendedores delivrospor quantidade de exemplares 2002
Pais Exemplares (milhdes) %
China 7.103 49
Estados Unidos 2.551 18
Japao 1.403 10
Rissa 494 3
Alemanha 479 3
Franca 413 3
Bresl 345 2
Reino Unido 324 2
Itdia 265 2
Espanha 235 2

Fonte: Earp & Kornis, (2005)

Apesar da inser¢do privilegiada do Brasl, no panorama mundid, em relacdo a
vendagem de livros, Earp e Kornis* (2005) apresentam um estudo encomendado pelo
BNDES acerca da cadeia produtiva de livros no Brasil, en que trazem indicadores de
gue h&d uma profunda crise que afeta a venda de livros no pais.

Engrossando esta conclusdo, Cadtafieda (2005) aponta que ha uma dificil
Stuacéo do livro de modo gerd, nos paises da América latina, enumerando uma s&rie
de efeitos consequentes desse quadro: o fechamento de livrarias, a reducéo de producéo
editorid, a pirataria e fotocopias ilegais, os baxos indices de leitura, a caréncia de
infraestrutura bibliotecéria assm como a expansdo dos investimentos estrangeiros.

Porém, como ja se disse, temos que considerar que esses estudos se aplicam ao
segmento dos livros em gerd, porque quando andisamos os indicadores referentes aos
livros didéticos, observamos que esta crise ndo se gplica , e requer uma andise a parte,
devido as suas especificidades de ser recurso obrigatorio da Educacéo forma.

A dirmativa sobre a salde financeira no setor dos didéticos pode ser constatada
a luz do que foi manifetado pelos diretores dos maiores grupos editoriais que se
encontram estabelecidas no mercado editoria ibero-americano, que sGo o0s espanhdis
(AnayalVivendi; Hachette/Sdvat; Planeta; Santillana, Random House-Mondadori), por

* Professores do Grupo de Pesquisa em Economiado Entretenimento do Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro- UFRJ
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ocasdo de uma reunido feita em 13/12/2006, na Escola de Negocios ESADE, na
Espanha, com o objetivo de diagnosticar as perspectivas do setor editoria nos
principais paises do ocidente, dada a recess8o e concentracdo observadas. (Nada e
Jordi, 2006)

Entre muitas temdicas discutidas, Jos2 Manud GOmez, da Anaya, admitiu uma
crise no setor, mas sdientou que crise ndo afetava o setor da educacao, o que foi
opinido unanime dos participantes.

Esta conclusio vai a0 encontro do que afirmamos, até agui, acerca de que o
ramo dos didéticos tem especificidades que o diferenciam dos demais.

O vinculo entre Estado e o mercado editorid existe em todos os paises do
mundo, devido a ingténcia culturd do livro em gerd, diada a sua relevancia econdmica
No caso dos didéticos, esse vinculo € estreitado pelo papd privilegiado destes na escola

Choppin (1998) observa que, ra maioria dos paises do mundo, a regulamentacéo
gque se gplica a ese produto difere da aplicada aos demais. Gerdmente da € mais
restrita, tanto para a producdo, quanto para a selecdo e uso desses livros. De acordo com
0 autor, nenhum governo do mundo se desvincula da producdo dos livros didéticos,
porém, a intervencdo e o grau dessa implicacdo variam consderavemente de um pais
para outro.

No caso braslero, as politicas publicas adotadas déo ao pais uma particular
insercdo no contexto internacional. Amorim (2006), a0 caracterizar 0 Brasl em relagéo
aos Programas de livros escolares no mundo, no inicio do séc XXI, gponta que o pais €
0 terceiro em compras inditucionais (os primeiros séo China e Estados Unidos), e
agpresenta 0 PNLD como o maior Programa de distribuicdo de livros didaticos do
mundo”.

No Brasl da década de 1990, tamanho investimento governamenta em livro
didatico advém da judtificativa de que esse recurso pedagdgico € importante para a
busca da qualidade na educacéo basica. No Plano Decenal de Educacéo para Todos é
dirmado que “O livro diddico conditui um dos principas insumos da indituicéo
ecolar. Os aspectos referentes a sua politica, economia, geréncia e pedagogia séo
indissocidveis das demais caracteristicas da questéo educaciond brasileira” (MEC,
1993, p.25)

® Galeano Amorim é brasileiro, e em 2006, consultor da OEI - Organizagdo dos Estados | bero-americanos.
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Vde consgderar que opcdo brasleira de politica educacional, dos anos
1990, que privilegia o investimento em livros didéticos como uma das ferramentas para
a mehoria da qualidade da educacdo publica, extrgpola a questéo naciona, na medida
em gue varios paises da Améica Latina e do Caribe também contam com Programas de
Digtribuicéo de Livros Didéticos.

Tas Programas, em sua grande maoria contam com financiamento
internaciona e caracterizam essa regido como um atraente mercado para as editoras de
didaticos, sendo que neste caso, chama a atencdo a presenca das editoras espanholas na
regido.

De acordo com Uribe (2006, p. 58), as editoras espanholas sfo as que tém maior
presenca em um maior nimero de paises da Améica Latina e do Caribe, seguidas das
editoras norte-americanas e poucas do México, da Colémbia e da Argentina H3§,
também, agumas outras editoras européias que tem presenca na regido, sendo que o
grupo deméo Bertdsmann, o grupo francés Lagarder e a inglesa Oxford Universty
Press, dentre outras, s8o dguns exemplos das mais fortemente estabelecidas.

De quaquer forma, o autor gponta que das 33 editoras mas importantes da
regido, 17 sdo origin&rias da Espanha. A contrapartida ndo procede, isto é, poucas
editoras  latino-americanas tém presenca na Espanha, € mesmo na propria regido, a
presenca destas editoras ndo se equipara a das editoras espanholas.

Para termos uma idéia, México é o pais que concentra 0 maior nimero de filiais
de editoras de diferentes paises, provavelmente por sua posicdo geogréfica, por ser o
segundo maior mercado da regido, e por ter o espanhol como lingua oficid. Uribe
(2006) discrimina que ha 28 editoras edtrangeiras com sede no pais, a0 passo que
também € o pais com maor nimero de editoras nacionais com presenca em outros
paises, vido que 5 editoras mexicanas tém filias na América Laina e inclusve,
dgumas na Espanha (Fondo de Cultura Econbmica, Limusa, Diana, Alfsomega e
Trillas).

Oceano, Santillana e Planeta sGo as editoras mas importantes da regido da
AméricaLatina e do Caribe, todas de origem espanhola.

No ramo dos livros didéticos, o Grupo Prisa, maior grupo de comunicacles da
Espanha, por meio da Editora Santillana, € o que concentra maior nimero de filiais na
Améica Latina e Caribe, tendo comprado a Editora Moderna, no Brasil, em 2001, e
merece nossa aencdo, devido a sua entrada consgtente no Brasil, a lideranga que tem na

regido, assm como pelas edtratégicas de marketing que se vale. Entre estas, chamam a
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atencdo agbes que tém a formacdo de professores como dvo, e também as que
legitimam para paises da América Latina o Programa Internacional de Avdiacdo de
Alunos — PISA, que € uma avdiacd internaciond criada para os chamados paises
desenvolvidos .

Por hora, ressdtemos que a producdo editorid na América Latina e Caribe é
feita, bascamente, pda empresa privada. Exceto Chile e México, que editam seus
proprios livros para as escolas publicas, ressdtando-se que no caso do México isto ndo
€ vdido para a educacd secundaria, nos demais paises da regido, os livros S0
comprados das editoras privadas.

Schroeder (2005, p.85) discrimina que SO 5 % das editoras na regido sdo do
setor publico, sendo que se acrescéssemos a esta categoria as editoras vinculadas as
univerddades publicas e aos organismos internacionals, anda assm edta porcentagem
ficaria baixa, por volta de 8%. O autor observa que a Comision Nacionad del Texto
Gratuito - Condlitec, do México, € uma importante excegdo a afirmativa anterior, visto
gue este organismo publico se encarrega da edicdo e impressdo oficiais dos livros
didéticos, que sfo digtribuidos gratuitamente aos aunos da educacdo primaria desse
pais.

Assm, podemos airmar que a importancia do segmento dos didéicos na
circulacdo gerd dos livros na América Laina e Caribe € resultante, em grande parte,
dos Programas edatais, vito que 0s governos compram, regularmente, grandes volumes
das editoras privadas.

Uribe (2003) a0 trazer uma edimativa das cifras origin&ias do setor dos
didaticos, tomando como fonte informacOes locais dos diferentes paises da regido, e
condderando os vaores gerados tanto pelas as compras governamentals (aqui, vae
ressdtar que ndo se consgderou os livros editados e didribuidos gratuitamente pelo
governo mexicano), como também os originaios por intermédio das indituicOes
ecolares privadas, nos posshilita ter uma perspectiva conjuntural das cifras que

circulam em funcgdo dos livros didéticos nesta parte do continente.
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Quadro 3

Estimativa de Mercado delivrosdidaticosna América Latina e Caribe (2001)

Paises Populacdo (2000-2001) | (em milhdes de dolar es) %

Argentina 36.260.130 110 10,3
Bolivia 8.274.325 8 0,7
Brasil 169.799.170 493 46
Chile 15.116.435 27,1 25
Colbmbia 42.105.000 45,9 4,3
CostaRica 3.810.179 10 0,9
Equador 12.156.608 15 14
El Salvador 6.756.786 6 0,6
Guatemala 11.237.195 6 0,6
Honduras 6.076.685 1 0,1
M éxico 97.483.412 197,4 18,4
Nicaragua 5.071.671 1 0,1
Panama 2.839.329 4 0,4
Paraguai 5.163.198 3 0,3
Peru 25.932.929 15 1,4
Porto Rico 3.808.610 80 75
R. Dominicana 8.562.541 6 0,6
Uruguai 3.241.003 3 0,3
Venezuela 24.920.902 40 3,7
Total 488.616.107 1.071 100

Fonte: Dados organizados pela pesquisadora a partir de Uribe (2006); Moreno y
Otero (2006) e IBGE (2000)

Lembremos que, em 2003, o segmento dos didaticos no Brasil representou 54%
do faturamento globa do mercado gerd de livro no pais, sendo edta cifra procedente,
principdmente, das politicas publicas educacionais. De igua modo, relevancia dos
didaticos, pode ser estendida para a maioria dos paises da América Latina e Caribe, e
teriade ser estudada localmente, para ser mais bem dimensionada.

Podemos ter, porém, uma visdo panoramica por meio de Uribe (2003), que a0
sntetizar as informacBes sobre o mercado de livros na América Latina e Caribe em
2001, verifica que o setor dos didéticos representou uma média de 48% das vendas do
segmento dos livros, seguido de 25% das vendas obtidas pelos livros de interesse gerd,
21% dos técnicos e cientificos e 6% advindas da venda dos livros rdigiosos.

Deste modo, se consderarmos os valores resultantes da circulagdo de livros
didaticos em 2001 (quadro 5.4), e prospectarmos os valores dos outros segmentos dos
livros por meio da densdade demogréfica da regido, ndo é de se estranhar que América
Latina e Caribe, na década anterior, tivessem, mas uma vez, assstido a0 desembarque

macico dos espanhdis no continente, que souberam gproveitar as vantagens da quase



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos | nterdisciplinares da Comunicagdo
XXX Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — Santos — 29 de agosto a 2 de setembro de 2007

totaidade linglitica da regido, para expandir o seu tradiciond setor livreiro (entre
empresas de outros setores), visto que, como ja foi enfaizado, somente o Brasil néo
compartilha o espanhol como lingua pétria

Aqui, é necessario condgderar que o setor editoria espanhol tem uma potente
organizacéo corporativa, que adém de tudo, recebeu expressvo impulso governamenta
para a expansao de suas empresas nas décadas 1980 e 1990.

Merece especid atencdo o fato de que o Brasil, apesar de representar 0 maior
mercado da regido, ter sdo praticamente o Ultimo pais em que o empresariado espanhol
se estabeleceu, a partir de meados da década de 1990. No nosso entendimento, o rastro
higérico da colonizacdo judificaria ete fato, dadas as diferencas culturas
edabdecidas, principdmente no que tange a lingua pétria, logicamente que temos de
consderar, também, que projetos politico-econdmicos governamentals anda néo
haviam favorecido tal ingresso.

As condicles para superacéo dos entraves anteriormente mencionados foram
congruidas no goveno de Fernando Henrigue Cardoso. N& sO por meio da
implementacdo de uma politica de &bertura a0 ceapitd internaciond, devidamente
gproveitada pelos espanhdis, que entraram no pais principdmente por meio das
privatizagbes, ficando a0 lado dos norte-americanos no que concerne aos investimentos
edrangeiros no Brasil, como também porque, neste governo, criaram-se condicles para
a obrigatoriedade do ensno do espanhol no pais. Assim, defendemos que O ingresso
dos editores espanhdis no Brasl se daria em condicOes diferentes das que se aplicam a
entrada desses empres&ios nos demais paises da regido, mas essa € uma questéo muito
ampla que merece ser vista de modo mais detalhado, que néo cabe nesta oportunidade.

De qudquer forma, merece destague que nos find da década 1990, grandes
grupos editoriais espanhdis ja estavam com presenca consolidada na regido da America
Latina e Caribe, estando atentos para a vinculagdo entre circulacéo de livros didéticos x
politicas publicas x financiamento internaciond.

Melchor (2000, p. 111), assessor técnico do Indituto Espafiol de Comercio
Exteior - ICEX, na Embaixada da Espanha, em Washington, por ocasé do Il
Congresso dos Editores, expds aos participantes do evento que parte consideréavel dos
empréstimos feitos pdo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID  para a

América Latinatinham como destinacio a Educacan’.

® O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), instituicdo financeira regional criada em 1959 e
sediada em Washington, objetiva contribuir para o progresso econémico e social da América Latina e do
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Observou que a operacionalizacdo desses empréstimos, depois de aprovados
pela diretoria do Banco (aqui, ressdtou que no momento de sua explanagéo, o BID
tinha como diretor o espanhol Alvaro Rengifo), passava a ser feita pda  representagio
do Banco no pais que recebera a concessdn, uma vez gque o BID tem, em todos os paises
devedores, representacdo com especialistas setorials, que na sua 6tica séo os que melhor
conhecem o desenvolvimento dos projetos, quais as datas mais proximas para licitagbes
e se haagum problema para 0 seu desenvolvimento.

Méelchor, explicou, entéo, que o BID se vade de uma agéncia executora para
preparar os documentos de licitacdo, receber e andlisar ofertas, e para dar andamento
aos encaminhamentos para 0 desenvolvimento do processo. Assim, na preparacéo dos
emprétimos, ha consultores que auxiliam na definicio dos Programas a serem
desenvolvidos. Tais profissonais podem ser contratados com fundos adminigtrativos do
Banco, ou com fundos que os paises disponibilizam para que contratem consultores de
Seus paises.

Em face disso, expds que o governo espanhol investe tanto no Banco Mundid,
como no BID, por meio de um fundo para essa consultoria, ou sgja, destinado para que
agéncias internacionais contratem espanhdis para auxiliarem na preparacéo dos
Programas objetos dos empréstimos. Especificou que para essa findidade, no caso do
Banco Mundia a Espanha tinha 3.000.000 de ddlares na Corporacdo Financeira
Internacional, 1.000.000 no World Bank Institute e outro de 3.000.000 no BID, sendo
gJue edtas quantias eram Mas OU MENoS anuals, uma vez que S80 repostas quando
esgotadas.

Solicitou, entéo, auxilio aos editores espanhdis, para a indicacdo de consultores,
explicando que a presenca destes profissonais no BID e BM  resulta em  vantagem
competitiva dos editores espanhois nos Programas de livro didaicos financiados aos

governos da América Latina e Caribe, por intermédio do BM e do BID:

Serig, entdo, de muita utilidade que pudessem nos auxiliar a identificar uma
lista de curriculos de consultores espanhdis, para que possamos coloca-los a
disposicéo do Banco para que possam ser contratados. Néo resta divida, aqui,
gue se um consultor espanhol prepara 0 componente de livros didaticos, a

Caribe mediante a canalizag@o de seu capital proprio, de recursos obtidos no mercado financeiro e de
outros fundos sob sua administracdo para financiar o desenvolvimento nos paises prestatarios;
complementar os investimentos privados; e prover assisténcia técnica para a preparagdo, financiamento e
execucdo de projetos e programas de desenvolvimento. O BID conta hoje com 46 membros, entre paises
regionais e extra-regionais. (www.mre.gov.br)

10
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empresa espanhola tem uma certa vantagem sobre se for preparado por um
chileno, um norte-americano ou um itaiano. (Melchor, 2000, p.112)’

Entre outras consderagbes, Melchor ressaltou a importancia dada pelo BID e
pelo Banco Mundid aos Projetos de livros didaticos na América Latina, reforcando o
gue j& vimos anteriormente, na medida em que 0 BM considera, com base em estudos,
gue o investimento nestes insumos é mais rentavel do que o investimento em sd&io de
professores, ou na diminuicdo de nimero de aunos por sda, sendo que o BM tem
interesse em gpoiar Projetos que consderem esta perspectiva. Além disso, ressatou que
no caso de informagBes sobre livros didaticos, o ICEX conta com quaquer informacdo
sobre projetos, licitagbes que se produza no mundo, tanto sobre os financiamentos do
BID e do Banco Mundid , como também de outros Bancos Regionais, tc.

Dessa Gtica, retomemos 0 que ja afirmamos acerca de que a regido da América
Latina e Caribe estd sendo considerada como mercado privilegiado para os editores de
livros didéticos espanhdis, por diversos motivos.

O primeiro deles é que, na década de 1990, muitos destes editores ja estdo
solidamente instal ados na regi&o.

Em segundo lugar, porque, efetivamente, a maior parte dos paises da Améica
Latina e Caribe conta com financiamento internaciond, que privilegiam Programes de
Livros Didaticos abrangentes, visto terem como objetivo o0 aendimento de variados
niveis de ensino da Educacdo Publica destes paises.

Além disso, tas editores contam com potencid informagbes privilegiadas
referentes a existéncia e direcionamento desses empréstimos, como pode ser observada
nafalado assessor do ICEX.

Por fim, ha sempre a posshilidade de uma intevencdo efetiva no
direcionamento dos empréstimos, se levarmos em conta, mais uma vez, o discurso do
profissonad do ICEX acerca dos fundos de investimento para a indicacéo de consultores
espanhais.

O amparo governamental para a expansdo de seu empresariado, diado a forte
organizacdo corpordtiva da industria editorid espanhola, que nas Ultimas décadas do s&c
XX s indda de forma expressva nos paises da Améica Latina e do Caribe
estabelecem um mercado ibero-americano do livro, condruido por ingdncias que
assumem diferentes papéis nesta conjuntura.  Convém enfatizar que ao nos referirmos a

mercado ibero-americano, estamos desconsderando Portugal, que apesar de toda
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vinculagdo histdrica com o Bradl, ndo tem paticipacd0 ativa nos processos aguli
andisados, j& que nem se encaixa no bloco dos paises em desenvolvimento da América
Latina e do Caribe, nem tem o protagonismo da Espanha, nos anos 1990, que passa a
ser 0 pais que, na Europa, faz a interlocucdo com a Améica Latina e Caribe
principalmente por intermédio de seu empresariado de vérios segmentos’.

Ora, agui temos uma dindmica de relagbes muito ampla da economia e politica
do livro didético, recurso privilegiado de ensino-aprendizado da educacéo de todos os
paises do mundo, mas que assume importancia ampliada nos paises chamados “em
desenvolvimento™.

Podemos constatar que, no periodo de 1998 a 2001, os maiores investidores no
Brasil foram EUA e Espanha Em rdacdo aos EUA, uma politica de continuidade, cuja
Supremacia passou a ser disputada com a surpreendente e dinamica entrada da Espanha
no pais, adquirindo, nesse periodo, as principais empresas que foram privatizadas na
telefonia e no segmento banc&rio. Este cenario estende-se para 0s paises da América
Latinae do Caribe.

Berchenko (2002) observa que “a regido encontra-se na encruzilhada de
influéncias. durante muito tempo, consderada reserva dos Estados Unidos, sublinha-se
com toda a naturdidade o retorno vigoroso dos europeus no campo da diplomacia e
COmércio”.

Asim, a relagdo entre politicas governamentais para o livro escolar de vérios
paises da Améica Ldina e do Caibe financiamento internaciond e dominio dos
editores espanhdis na regido se configura como uma questéo que merece especia
atencdo, neste inicio do séc. XXI, principdmente dos paises menos favorecidos nessa
trama, dadas as implicagbes para a cultura e educagdo desses paises, desiguamente

posicionados nesse amplo processo.

" Gomes, Lourenco e Martinho (2005) discriminam que o mercado editorial portugués caracteriza-se
fundamentalmente por ser pequeno e frégil, na medida em que nenhuma das editoras existentes assume
notoriedade comparavel a qualquer das editoras mais significativas da Europa. Ressdtam que s6 Em
meados do séc, XX, ao lado das empresas familiares, chegam os grandes grupos que trazem o fenédmeno
da concentragcdo: Bertelsmann, Planeta e Ediclube sdo alguns exemplos da entrada de multinacionais no
pegueno mercado nacional portugués. Além disso, ha as limitagdes do mercado externo portugués,
sobretudo nos paises de lingua oficial portuguesa, sendo que os autores fazem referéncias as limitagdes
econdmicas e instabilidade politica dos paises africanos de lingua oficial portuguesa, mas ndo mencionam
o Brasil. Por fim, os autores ainda salientam os fracos indices de leitura de Portugal, que é diminuta se
comparada com outros paises europeus. Apesar disso, em Schroeder (2006) podemos aferir que Portugal
exporta (em pouca quantidade) livros para 58 paises, muito em consegiiéncia da divulgacdo de seus
autores. Para se ter uma dimensdo comparativa, Espanha exporta livros para 142 paises.
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