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Resumo

O objetivo deste trabaho é de explanar sobre a histéria do voto no Brasil, seu processo
hisérico na cronologia de conquistas peo sufrgio do voto. Os direitos conquistados
nas deicBes desde a época da replblica até os dias atuais. E objetivo do artigo também
caacterizar a importancia do profissond de Marketing Politico na organizacdo de
campanhas eetorais e edtratégias de Marketing Pos-Eleitora, sua atuacdo como centro
edtratégico de coordenacdes e diretrizes e como se caracteriza seu trabalho na formacdo
daimagem publica de um candidato.

Palavras-chave

Voto; Marketing Palitico; Estratégia Politica; Campanhas Eleitorais; Imagem Plblica

Histéria do VVoto no Brasil

A Higtoria do voto no Brasl tem origem datada em 23 de janeiro de 1532. Os
moradores da primeira vila fundada na colénia portuguesa, Sdo Vicente, foram as urnas
para deger o Consgho Municipd. A votacdo foi indireta, iso € 0 povo eegeu sais
representantes, que, em seguida, escolheram os oficiais do Conselho.

Somente em 1821 as pessoas deixaram de votar gpenas em ambito municipd. Na
fdta de uma le detord naciond, foram observados os dispostivos da Congituicéo
Espanhola para €leger 72 representantes junto a corte portuguesa.
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Os deitores eram os homens livres g, diferentemente de outras épocas da histdria do
Brasil, os andfabetos também podiam votar. Os partidos politicos ndo existiam e o voto

Nao era secreto.

Os periodos colonid e imperia foram marcados por episddios freqlientes de fraudes
eleitorails. Havia, por exemplo, o voto por procuragéo, no qual o deitor trandferia seu
direito de voto para outra pessoa. Nao exidtia titulo de €eitor, assim, as votaghes
contabilizavam nomes de pessoas mortas, criancas e moradores de outros municipios.
Somente em 1842 foi proibido o voto por procuragéo.

Em uma medida moralizadora, o titulo de eleitor foi instituido em 1881, por meio da
chamada Lei Saraiva, mas os casos de fraude continuaram a acontecer porque o titulo
ndo possuia a foto do eleitor. Depois da Proclamacéo da Republica, em 1889, o voto
ainda ndo era direito de todos. Menores de 21 anos, mulheres, analfabetos, mendigos,
soldados rasos, indigenas e integrantes do clero estavam impedidos de votar.
(BRANCO, 2006).

O voto direto para presdente e vice-presdente gpareceu pela primera vez na
Congtituicdo Republicana de 1891. Prudente de Morais foi 0 primeiro a ser eeito dessa

forma

Foi apds esse periodo que se iniciou a chamada politica do café-com-leite, em que o
Governo era ocupado aternadamente por representantes de S8 Paulo e Minas Gerals.
As fraudes e o voto de “cabresto” eram muito comuns, com os detentores do poder

econdmico e politico manipulando os resultados das urnas.

Getllio Vagas protagonizou o golpe que tirou o presdente Washington Luis do
governo. A presenca feminina, cada vez mais marcante, chegou as urnas. Em 1932, foi

indtituida umanovalegidacdo detord e as mulheres conquistaram o direito ao voto.

Foi também no inicio da década de 30 que 0 voto passou a ser secreto, apds a
criacéo do Tribuna Superior Eleitord e dos Tribunais Regionas Eletoras, mas esses

avangos duraram pouco tempo.
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No find de 1937, gpds o golpe militar, Getllio Vargas indituiu o Estado Novo.
Durante oito anos, o brasleiro ndo foi & urnas uma Unica vez, o Congresso foi fechado

e 0 periodo foi marcado pelo centraismo politico.

Depois da Segunda Guerra Mundia, com a vitéria dos diados, era grande a presséo
pela volta & democracia, 0 que levou Vargas a permitir a reorganizagdo patidaria e a
convocar eleicies. Em dezembro de 1945, o generad Dutra foi eeito. Foram utilizadas
cédulas deitorais impressas com 0 nome de apenas um candidato, que eram digtribuidas
pel os préprios partidos.

O golpe militar de 1964 impediu a manifetacdo mas legitima de cidadania, ao
proibir o voto direto para presdente da Republica e representantes de outros cargos

majoritérios, como governador, prefeito e senador.

Apenas deputados federais, estaduais e vereadores eram escolhidos pelas urnas. O
regime que dedtituiu o presidente Jodo Goulart fechou emissoras de rédio e tdlevisio, e

acensuratornou-se préti ca comum.

Em 1968, o presdente Costa e Silva decretou o Ato Ingtitucional nimero 5, o Al- 5,
gue deu plenos poderes ao governo. O Congresso foi fechado e diversos parlamentares
tiveram seus direitos cassados. Na década de 70, os chamados “anos de chumbo’
desgastaram a imagem dos governos militares, que em 1974 assdiram a0 crescimento

do MDB nasurnas.

Na tentativa de calar a oposi¢do, o governo baixou em 1976 o decreto apdidado de
Le Fdcdo, em referéncia a0 ministro da Justica Armando Facdo. Na propaganda
eetora, foram permitidas gpenas fotos dos candidatos e a voz de um locutor

anunciando seu curriculo;

Mesmo com todas manipulagbes, 0 MDB, liderado pelo deputado Ulysses
Guimarées, saiu vitorioso nas eeigdes de 1978, obtendo 57% dos votos. Um ano depois,
0 governo extinguiu o bipartidarismo.
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Em 1984, milhares de pessoas foram manifestar-se exigindo a volta das eeicbes
diretas para presdente da replblica Ulysses Guimardes foi uma das principas
liderancas da campanha e tornou-se um dos maiores opositores ao regime militar,
passando a ser chamado de “ Senhor Diretas’.

Em 1985, o primeiro presidente civil apos o Golpe de 64 foi deto: Tancredo Neves.
Apesaxr de indireta, sua escolha entusasmou a maioria dos brasileiros, marcando o fim

do Regime Militar e o inicio da redemocratizacéo do Pais.

Com a morte de Tancredo, logo apds sua eeicéo, a presdéncia foi ocupada peo
vice, Jo¢ Sarney, que, ironicamente, era um dos principais lideres da Arena, partido
que apoiava 0 Regime Militar. Ainda em 1985, uma emenda congtituciond restabeleceu
eleicOes diretas para a presdéncia e para as prefeituras das cidades consideradas como
area de seguranca naciona pelo Regime Militar.

A emenda também concedeu direito de voto aos maiores de 16 anos e, pela primeira
vez na higtéria republicana, os andfabetos também passaram a votar, um dos grandes
avancos das eleigdes. O debate sobre amplas reformas econdmicas e socias era
congtante nas campanhas deitorais de 1994, ano em que foi aprovada a emenda que

reduziu o mandato presidencial de cinco para quatro anos.

A década de 90 trouxe uma grande novidade na histéria do voto no Brasil: as urnas
eetronicas. Em 1996, das foram utilizadas pela primeira vez nas deicbes municipas e,
em 2000, foram introduzidas em todo o Pais.

Os trabalhos visando a implantagéo do voto informatizado nas elei¢des municipais de
1996 foram iniciados no final do primeiro trimestre de 1995 e desenvolvidos segundo
planejamento que buscava visualizar o processo como um todo, encadeando cada um de
seus estagios sob uma visdo sistémica, de forma que a mudanga de um para 0 outro
trouxesse as conclusdes do estagio anterior e embasassem o desenvolvimento do estégio
seguinte. (CAMARAO, 1997).

Em 2002 foi estabeecida peo Tribuna Superior Eletord (TSE), para as deigdes
daquele ano, a veticdizacdo das coligagBes partidarias, que obriga os partidos a
repetirem nos estados as diangas firmadas em nivel federd. Em 2004 e 2006, cujas
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eeigdbes mgoritaias e proporcionas respeitaram a implantacdo do Sstema deitord
eletrbnico, 0 mérito tecnol Ggico atraiu andigtas internacionais.

O sucesso da historia eleitoral do Brasil, a partir de 1985, pode ser dimensionado pelos
nimeros. Dez eleigdes foram redizadas. cinco municipais (1985, 1988, 1992, 1996 e
2000) e cinco para cargos estaduais e nacionais (1986, 1989, 1990, 1994 e 1998). Além
de um plebiscito em 1993, para decidir sobre o sistema e forma de governo. Em 2000, o
Brasil chega ao mesmo nimero de pleitos que foram realizados na outra experiéncia
democrética (1946-1964): cinco elei¢cdes para 0 congresso e quatro para a presidéncia.
(NICOLAU, 2002).

O Profissional de Marketing Palitico

Em muitos momentos os profissonais de Marketing Politico sfo caracterizados
como mégicos e poderosos edrategistas, em outros momentos com conotagdes nem
sempre postivas sobre manipulacd de massa. Os consultores politicos ganharam
grande destaque nos UlItimos anos e passaram a ocupar paginas de importantes jornais e

consderdveis espacos da midia e etronica.

Segundo Fontes (2006) este segmento profissional, relativamente recente no Brasil, j&
encontraressonanciaha mais de quatro décadas nos Estados Unidos e Europa. Portanto,
a visihilidade destes profissionais estg, também, diretamente ligada & alternancia de
poder, ao aperfeicoamento das regras democréticas, a necessidade de atender de forma
diferenciada aos grupos distintos de eleitores e a impossibilidade do candidato manter
contato direto e préximo com o universo eleitoral numa sociedade cada vez mais
complexa.

Além de pate da imprensa, € inegavel que segmentos de eeitores observam os
consultores com demasiado rigor, outorgando-lhes poderes extra-humanos, quase
sempre para 0 ma, como se fosse possivel eleger dguém sem votos, usando gpenas as
edratégias de Marketing. Se existem vencedores, certamente, houve a decisdo da
maioria dos votantes.

O profissond de Marketing, a0 lado de especidistas em comunicagdo socid,
ciéncia politica e pesguisas, dentre outros, trabadha no convencimento do deitor, €
verdade, mas a decisfo é olitaria e intrandferivel, portanto, de responsabilidede do
cidaddo (principdmente do eetor médio, que tem acesso as informacBes sobre os

pleitos).



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos I nterdisciplinares da Comunicagdo
XXX Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — Santos — 29 de Agosto a 02 de Setembro de 2007

Quando o politico ascende ao poder e fracassa, ha sempre a tendéncia de culpar-se
0 consultor pela deicdo, numa atitude smplista, que ndo grofunda o debate, distorce a

redlidade e nem busca as razbes da vitoria do administrador ou do parlamentar.

Segundo Queiroz (2006) sob o aspecto cientifico, o marketing politico configura-se
como uma atividade multidisciplinar. Ele tem interfaces com a aministragdo, quando
procura sistematizar e hierarquizar procedimentos a serem adotados por candidatos e/ou
partidos (como a defini¢do de uma agenda politica pessoal ou a arrecadacdo de fundos
para uma campanha eleitoral); com a psicologia, quando adota a persuasdo como
estratégia de comunicacdo (transformando candidatos sisudos em sorridentes,
dogméticos em populares, tristonhos em enfaticos); com a prépria dimensdo politica,
guando alinha candidatos e partidos em determinadas dimensdes ideol dgicas (tendo que
mostrar como candidatos socialistas, liberais ou social-democratas resolverdo os
problemas de emprego, educacdo ou salide); e, por fim, com a publicidade €eleitoral, que
envolve a comunicagdo em diferentes veiculos (tendo que mostrar conte(idos
simbdlicos, slogans, jingles e discursos que funcionam como marcas registradas de uma
candidatura).

O especidita em Marketing Politico/Eleitoral € como um médico, e eda
comparagdo é badante ducidativa Numa primeira consulta, normamente o paciente

fda de seus sntomas e 0 médico faz um primeiro diagndsico baseado nestas
informagoes.

E um diagnostico superficia, levando em consideragio as vaiévels externas
(dimentacéo, tempo de sono), internas (fahas nos dgtemas vitas) e as informagdes
emanadas do proprio paciente. Neste momento, 0 médico poderd indicar medicamentos
gue possam amenizar os efeitos da enfermidade (Febre, arritmia, dentre outros). Para
gque o médico tenha certeza do diagndgtico, ele sempre solicita um exame em laboratorio
epecidizado, exame este apropriado a apuracdo das informagBes do paciente,
procurando a causa.

ApOs os resultados destes exames € que ele tem certeza da causa da enfermidade
e podera combate-la com eficiéncia O Profissond de Marketing Politico/Eletord tem
a mesma podura Numa primeira consulta, normamente ele ouve o cliente faar das
suas dificuldades e problemas na concepcdo da comunicacdo politica, da sua imagem e

0 que 0S Seus assessores mai's proximos tem a dizer.

Baseado nestas informagbes pode fazer um primero diagnégtico, levando em

consderacdo 0 ambiente macro e micro em reacdo a0 momento politico, socid e
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econdmico. Neste momento, ele podera implantar adgumas correcBes que irdo apenas

amenizar os efeitos da fata de eficiéncia das ferramentas de comunicagéo.

Para que este consultor tenha certeza do diagnostico, €e solicita uma pesquisa,
com question&rio emanado por sua autoria, em sntonia com o indituto de pesquisa,
para que se possa aerir as informag0es emanadas pelo cliente e a Im, com a certeza
das informacBes, com a condatacdo das causas desta insuficiéncia, ele implantara

corregdes que combatam a causa e ndo o efeito das deficiéncias.

Deve s um profissona com conhecimento multidisciplinar, pois as véias ciéncias
gue interferem no Marketing Politico devem ser entendidas e interpretadas por ele.
Sociologia, Pesquisas, Ciéncias Politicas, Psicologia das Massas, Comunicacéo,
Jorndismo, TV, Ré&dio, Jorndismo, Propaganda, Publicidade e Marketing sfo apenas
dgumas das ciéncias que inteferem na andise e no entendimento do mundo
Politico/Eleitord.

A consulta com um consultor politico pode ser feita em qualquer caso, mas em
situagdes mais complexas pode ser necessario realizar um projeto. E muito comum a
consulta se transformar em um contrato para elaboragdo de um projeto. O prego, ao
contrario do que muitos pensam néo é tdo salgado e costuma variar de acordo com a
dificuldade e complexidade da campanha. Os candidatos tém que entender que o
trabalho de um consultor especializado em campanhas eleitorais ndo é uma despesa a
mais e sm investimento. (MANHANELLI, 2005).

O plangamento correto das agOes de campanha — cronograma das atividades,
edruturacd de um grupo edratégico, definicdo das diancas que redmente possam
somar esforcos e agregar segmentos de eleitores, 0 momento certo para atacar 0s
adversirios, 0 conceito comunicaciona dos programas obrigatorios no radio e na TV. —
pode definir o sucesso do embate, diminuindo os riscos de surpresas, sempre presentes
no decorrer do periodo eeitord.

Segundo Fontes (2006), o simples controle das informagdes ndo € o bastante para a
formatagdo de uma imagem positiva junto aos eleitores, avaliadores dos candidatos e
principais atores a definir os rumos da campanha. E necesséria a institui¢&o de valores
que efetivem um nivel apropriado de relagdo entre candidato e o eleitor, de tal forma
gue isto sgja materializado em termos de votos, razéo final do esfor¢co de marketing
visando obter a cadeira pretendida ou mesmo marcar posi¢des privilegiadas (no caso de
um candidato rel ativamente desconhecido) para futuras disputas.
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De mandra smilar a0 marketing empresarid, a consultoria politica deve ter como
vigas 0 plangamento estratégico, a implementacdo da parte operaciond e o controle dos
resultados, comparando-se os auferidos com os desgados, aé porque se houver
necessdade de mudanca de rota ela poderd acontecer no tempo devido, sem
comprometer 0 percurso do candidato e a posshbilidade de vitdria, as vezes Unica chance
na carreira de um poalitico, dificil de se repetir devido as modificagbes na conjuntura a
cada periodo eetoral.
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