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Proj etos de conver géncia tecnoldgica par a as comunicacdes no Brasil: descompasso entre

inter esse pblico e interesse privado?

SayonaralLed’ e LaraHge®

Universdade de Bradilia

Resumo: Este trabaho se insere no campo tematico das politicas de comunicacdo trazendo para o
debate académico o papd dgnificativo da sociedade civil nos espagos de debates dos atuas projetos
de le de convergéncia tecnoldgica, em discussdo no Congresso Naciond. Até o momento, o debate
no espago publico politico esta redtrito, em grande parte, & demandas e influéncias das empresas de
telecomunicacles e de radiodifusio. Nesse sentido, asociedade civil tem se posicionado como mera
espectadora do processo de modelagem do quadro normativo para 0 setor das comunicagOes, no
entanto a efera cvil esta tanto autorizada como quaificada para protagonizar agoes reflexivas na
formulacdo de propostas para implementacdo de politicas de comunicagdo condizentes com as
necessidades e interesses do publico em gerdl.

Palavras-chave: projetos de le, convergénciatecnol dgica, interesse pulblico, sociedade civil.

I ntroducdo

Desde fevereiro deste ano, uma s&rie de projetos de lel foram gpresentados no Congresso
Naciond para disciplinar a producdo, programacdo e provimento de conteldo audiovisud brasilero
para distribuicdo por meio eetronico. S&o os chamados “projetos de lel de convergéncia’. Empresas
de telecomunicagbes e de radiodifusio travam, no espago publico politico, disputa acirrada em
torno da formulacéo desta legidacdo que ird regulamentar a convergéncia tecnoldgica A sociedade
civil, sobre a qua incide diretamente os impactos das regulamentacbes e regulagbes de servicos
publicos, tem demandado maior participacdo no ambiente decisorio da daboracdo das politicas de
comunicagdo. Mas, no caso da lei de convergéncia, encontra-se aé 0 momento a margem do debate,
por Ndo conseguir articular em tempo hébil suas proposicoes.

Recentemente, no Brasil, as discussdes geradas no espaco publico de discussio das politicas

de comunicagdo tém encontrado ressonancia nos ambientes arbitrados pelo poder publico central e
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suas indtituicBes, como no caso do debate da TV digital, na década de 1990, e mais recentemente,
da TV pulblica A aclamaci pelo chamado controle democrético® em relagdo & radiodifusio no
Brasil, ou em outros termos, pelo controle piblico-socia®, desde os anos 1980, tem fomentado
ag0es politicas oriundas da sociedade civil. Esta, de mandra informd, mas principdmente de
maneira indituciondizada, vem pressonando o poder publico a assmilar contribuicbes da esfera
cvil na formulacdo de politicas pulblicas direcionadas para a radiodifusio e paa as
telecomunicages. Nesse sentido, a sociedade civil ndo pode ser reduzida a mera espectadora do
processo de modelagem do quadro normativo para 0 setor das comunicacBes, mas eta também em
condicBes de protagonizar agOes reflexivas na formulacdo e implementacdo de politicas para as
comunicacOes.

Este trabalho se insere no ambiente discursvo das quatro atuais propostas de projeto de le
de convergéncia oriundas da esfera parlamentar, as quais estéo pautadas em diferentes pdlos de
légicas e acdo, como também em distintas justificagdes”. A confrontagio destas propostas de el
visa expor a disputa que se estabeleceu no espaco publico politico sobre o texto mais afinado com
as necessidades dos diferentes setores do mercado e da sociedade brasileira A nossa motivacdo ao
redigir este artigo foi justamente destacar como ficam os interesses da sociedade civil, usué&ia ou
potencid usuaria dos servigos de comunicacdo, nesse debate sobre a definicdo de um novo modelo
para convergéncia tecnol égica para as comunicagies no pais.

O trabaho parte do principio que somente um novo arcabougo regulamentar e regulatério,
aud e edavd, pemitira, avancos democréicos na comunicacdo socia detronica brasleira, na
forma de acesso crescente da populacdo a meios de producdo e digtribuicdo; de publicizacéo,
desconcentracdo e descentralizacdo da propriedade privada dos meios, de fortalecimento, sob

controle publico, de meios estatais de producéo e distribuico. Essas e outras questOes relativas ao

* Nos termos de Pedro Demo (2001, p. 13), “controle democrético éa capacidade da populacdo de manter sob seu
controle o Estado e o mercado, de tal sorte que prevaleca o bem comum. Como regra, o controle democrético é visto
com respeito ao Estado e significa a capacidade de colocar o Estado a servico da sociedade, mantendo-o0 como genuino
‘servico publico’”.

> O conceito de controle puiblico remete ao significado de controle social, este Gltimo tem estado em grande evidéncia
nas discussdes socioldgicas e politicas sobre os parametros da reforma do Estado nas sociedades contemporéaneas. O
debate gira, geralmente, em torno da importancia do cidaddo em se integrar aos processos decisérios, com atuacéo
politicamente ativa e dotado de conhecimentos para participar de debates publicos. Para isso, se requer um nivel

bastante elevado de transparéncia e publicizagdo das atividades e agdes estatais. O controle social é visto comumente
como forma de aumentar a capacidade de influéncia da sociedade sobre o Estado, mas, para nés, na perspectiva deste
trabalho, esse tipo de mecanismo € a base para o disciplinamento da esfera econdmica e dos ambientes onde sdo
travados embates de interesses, em que, geralmente, prevalece aquele que advém da esfera privada. Seria a
conformac&o de uma autoridade, com base na coletividade, fundada democraticamente pararegular tanto o ente estatal,
0 mercado, como a propria sociedade.

® O termo justificagdo esta sendo usado aqui nos termos de Boltanski e Thévenot (1991) em referéncia as motivacdes
gue orientam comportamentos, engajamentos e agles sociais e politicas de determinados grupos, individuos ou atores
sécio-politicos em um campo difuso de interesses distintos que nem sempre sdo compativeis ou negociaveis. Cada um
age de acordo com “principios de bem comum” de seus mundos, os quais s&o justificados por l6gicas de agéo oriundas
de tais mundos (domeéstico, industrial, mercantil, opinido, civico einspiracional).
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modelo inditucional da comunicacdo socid eetrdnica braslera est@o sendo discutidas pelo
Laboratério de Politicas de ComunicagBes — LapCom, da Universidade de Brasilia (UnB)’.

Ede texto foi desenvolvido a partir essencidmente de dois procedimentos metodol 0gicos:
leitura e andlise dos projetos de leis e acompanhamento de reunies e audiéncias plblicas, no
periodo de mar¢co de 2006 a maio de 2007, que trataram do tema da convergéncia no quadro de
discussdes sobre a reforma do atual modelo de comunicagBes brasileiro. Nesses espacos foi possivel
observar 0 confrontamento entre interesses de atores do Estado, mercado, Parlamento e sociedade

avil.

O que é conver géncia tecnoldgica?

Em primeiro lugar é preciso esclarecer 0 que esta em jogo, partindo do entendimento do que
vem a ser convergéncia tecnoldgica. Esta é designada como capacidade de diferentes plataformas de
rede suportarem servigos, fixas e méveis, de voz, dados e imagem. Com a convergéncia, todas as
plataformas estéo habilitadas a prestar todos os tipos de servigo. A consequéncia da convergéncia é
o oferecimento de novos servicos por novos prestadores. Um exemplo é o avango das
concessionarias de telecomunicacbes para a plataforma de video e das operadoras de TV por
assnatura no mercado de voz, estabelecendo-se uma competicdo que antes ndo exisia Outro
exemplo é 0 sucesso crescente da telefonia por internet, ou VolP, que ameaga as fontes de receitas
dos operadores tradicionais de telefonia fixa, principdmente para as chamadas internacionais. E
ainda os downloads de videos na internet, estabel ecendo-se competicio com atelevisio.

Dessa forma, com a convergéncia, a dinamica competitiva no setor de mmunicagdes passa a
s dar entre empresas baseadas em diferentes plataformas tecnolégicas. O principd modelo de
negocios advindo da convergéncia, a&é o momento, é a oferta de pacotes de triple play, com o
oferecimento conjunto de servigos de telefonia, banda larga e TV por assinatura. Operadoras de TV
por assinatura ja podem, em conformidade com a legidacdo, oferecer esse tipo de pacote. Empresas
de telecomunicacles, por outro lado, ja fazem parcerias com operadoras de TV por assinatura para a
oferta de triple play e buscam, smultaneamente, dteraches na legidacdo que permitam a livre
prestacao de servico de televisio por assinatura.

A principio, a sociedade tende a se beneficiar do aumento da competicdo na oferta de
sarvicos de comunicagbes e do aumento da diversdade de canais e meios. Mas uma srie de
questOes tem de s levantadas. 0 aumento da competicdo e a oferta de novos servicos tém sido
acompanhados da queda de precos? A convergéncia tecnoldgica traz consigo a possibilidade de

indusio de mais usu&rios? A diversdade de canais e meios aumenta a diversdade em termos de

" Coordenado pelo professor Murilo César Ramos, o LapCom é integrado pelos doutorandos Erico Silveira, Fernando
Paulino, Sayonara L eal e pelapesquisadora associada LaraHaje.
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contetido? Os novos meios de digtribuicdo podem fomentar a producdo de contelido naciona? Os
produtores independentes podem se beneficiar dos novos melos de distribui¢éo?

Na disputa pela hegemonia na orientacdo da formulacdo da legidacdo que regerd a
convergéncia, figuram, de um lado, as empresas de telecomunicagles, representadas principamente
pelas concessonarias de telefonia fixa (Teefonica, Oi e Brasil Telecom). De outro, & empresas de
radiodifusio, em particular as Organizagbes Globo, representadas, sobretudo pela Associagéo
Brasileira de Rédio e TV (Abert)®. A sociedade civil® participa apenas de forma margind do

embate, o qual definira os modelos de comunicaces a que elatera em um futuro proximo.

O que querem os radiodifusores

A convergéncia tecnoldgica traz, antes de tudo, o temor dos radiodifusores em rdacdo a
competicdo das empresas de telefonia nos segmentos de producéo e, especiamente, de programacdo
de contelido. Os radiodifusores querem que a lei de convergéncia reproduza a distingdo entre
telecomunicagbes e radiodifusdo feita peda Condituicdo brasileira Na verdade, pleitdam que a
producdo, a programacdo e o0 provimento de contelidos brasileiros sgam feitos por empresas
brasileiras. O argumento que vem sendo usado para a defesa dessa proposicéo € a de defender o
contetido nacional e a preservacdo dos interesses nacionais.

No 24° Congresso da Abert, redizado em Brasilia, no dia 30 de maio de 2007, o vice-
presdente de Relagbes Inditucionais das Organizacbes Globo, Evandro Guimardes, afirmou que a
Condtituicdo é a “mé” de todos os marcos regulatdrios e que nesse documento condta a distingdo
entre telecomunicacBes e radiodifusfo. E destacou que, se as operadoras de telecom acham que a
Cata Magna esta errada por impedir que elas gerem e transmitam contelido, deveriam tentar muda
la “Se a Condtituicdo € um problema, acho que as empresas de telecomunicacdes devem tentar muda-la.
Vamos ver se ha forga politica paraisso’.

Conforme Evandro Guimardes, a convergéncia digitd deve esdar a servico do projeto
condtituciona de Bradl. “As novas plataformas tecnoldgicas ndo devem fugir da mée do marco regulatério
brasileiro, a Congtituicad’, afirmou. E ainda postulou: “O Brasil, por meio de sua Congtituicdo, tem o

projeto de ser um produtor de contelido cultural. O Brasil quer ser produtor de conteidos (...) O Brasil ndo

8 Conforme o professor Murilo César Ramos, a representatividade da ABERT, excetuado o numeroso, mas
economicamente frégil, segmento da radiodifusdo sonora, esta reduzida, no caso da televisdo, a Globo e suas afiliadas.
Isto ficou evidenciado mais uma vez no congresso anual da entidade, na semana que passou, onde eram visiveis as
auséncias das Redes Record, SBT e Bandeirantes. Nos Ultimos anos, outras entidades representativas da radiodifuséo ja
surgiram: a Rede Bandeirantes criou a Associagdo Brasileira de Radiodifusdo (ABRA); a Rede Record, a Associagéo
Brasileira de Radiodifusdo e Telecomunicactes (ABRATEL), e o SBT a Uni&o das Emissoras de Televisdo (UNETV).

Porém, mesmo em seu conjunto, essas entidades ndo rivalizam e jamais rivalizaram em importancia politica com a
ABERT. E, na pratica, como no caso da decisdo sobre o padrdo técnico para as transmissdes da televisdo digital

terrestre, todas se uniram sob alideranca politicada Globo, naABERT.

® O conceito de sociedade civil nos remete ao reconhecimento de instituicdes intermediarias entre individuo, de um lado
e 0 mercado e o Estado, por outro.
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quer ser um mercado consumidor de produtos, isso esta na Congtituicas’. Segundo o executivo, deve ser
edimulado o0 desenvolvimento e a diversficacdo dos meios de didtribuicdo, mas desde que a lei
garanta a producdo, a programacd e o provimento de conteldos brasileiros por empresas
brasleras. Guimardes ressdtou que a legidacédo trata de maneira desgud radiodifusores e
empresas de telecomunicagles, permitindo, por exemplo, o controle das teles por empresas
edrangeiras. O empresariado da radiodifusdo no pais defende um novo marco regulatério para o
setor sob a judificativa de que este corrija a dual “assimetria que existe atualmente [e] escraviza a
radiodifusdo, deixa a radiodifusdo amarrada’.

Nos termos do vice-presdente de Relagbes Inditucionais das Organizagbes Globo, “as
empresas de radio e televisdo estdo aptas a continuar prestando seus servigos com responsabilidade socidl,
sem necessidade de interferéncia do Estado (...) Nosso setor reage a qualquer pequena tentativa de
interferéncia do Estado. Estamos pedindo a regulacdo, feita pelo Congresso Naciona, mas néo a
interferéncia. Pedimos que o Congresso ndo fique fascinado com o que a tecnologia pode. A tecnologia é
uma ferramenta, e ndo um fim em s mesma (...) Ou fazemos uma defesa do setor ou mudamos a
Congtituicdo, porque, do jeito que esta, as regras estdo muito desiguais, prejudicando o setor de
radiodifusdo.”

O quequerem asteles

Para as concessionarias de telefonia fixa, a principa conseqiéncia da convergéncia € a perda
de receita com 0 sarvico de telefonia fixa. As operadoras dmejam, sobretudo, a oferta de pacotes
triple play. Para is0, precisam prestar livremente servigos de televisdo por assinatura, inclusve de
TV acabo. Os artigos 7° e 15 da Lel do Cabo trazem obstéculos para isso. Conforme o artigo 7°, a
concessao para 0 servico de TV a Cabo sera dada exclusvamente a pessoa juridica de direito
privado que tenha como atividade principa a prestacdo deste servico e que tenha pelo menos
cinglienta e um por cento do capital socia, com direito a voto, pertencente a brasileiros natos ou
naturalizados h4 mais de dez anos ou a sociedade sediada no Pais, cujo controle pertenca a
brasileiros natos ou naturdizados ha mais de dez anos. Ja o artigo 15 diz que & concessionarias de
telecomunicagbes somente serd0 autorizadas a operar servico de TV a Cabo na hiptese de
desnteresse manifesto de empresas provadas, caracterizado pela auséncia de resposta a edital
relativo a uma determinada &rea de prestacdo de servico.

No 24° Congresso da Abert, o presdente da Brasl Telecom, Ricardo K, em discurso
elaborado em comum acordo com as outras concessonaias de teefonia fixa, explicou que o
modelo tradiciona de telecomunicagbes, em que as operadoras locais tém na telefonia fixa seu
principa negocio, estd migrando para novo modelo, em que o principal negocio é a oferta de triple

play. As concessonaias de tdecomunicagies defendem o fim da assimetria regulatdria entre os

5
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diferentes tipos de servico de TV por assnatura (cabo, MMDS). Nos termos do executivo da Brasl

Telecom: “Precisamos regular os servigos, e ndo a tecnologia. Se o sind vem do ar, do satélite, do cabo néo
importa. Precisamos dar a opgdo para o cliente escolher”. O presidente da Telefonica, Antonio Carlos
Vdente, em audiéncia publica no Consdho Adminigtrativo de Defesa Econdmica (Cade), em maio

deste ano, sobre a convergéncia tecnolégica e seus impactos concorrencials, afirmou que a proposta
dele seria a uniformizagcdo de direitos e obrigagOes entre todos os prestadores que oferecam servicos
smilares independentemente de tecnologia empregada, da bandeira do capitd ou do estégo de
desenvolvimento das redes. Um maco legd mas leve e mas flexivd foi a grande bandera
apresentada por Vaente.

Na tentativa de estabelecer um didogo com os radiodifusores, os executivos das operadoras
de tdecomunicagies reiteram que ndo querem produzir contelido, mas apenas digtribui-1o. “Nés nédo
sabemos fazer isso. Temos uma infra-estrutura e queremos distribuir o contelido”, afirmou o presidente da
Brasil Telecom, durante o Udltimo Congresso da Abert. Conforme Ricardo K, as operadoras
basicamente querem oferecer um arranjo adequado de contelido de terceiros para seus assinantes.
“Queremos entrar no mercado de TV por assinatura. O consumidor tem o direito de escolha. Queremos os
canais abertos e queremos pagar por isso. O nome do jogo agora tem que ser ganha-ganha, parceria. Néo
gueremos polarizar, porque somos complementares. Nao queremos ser radiodifusores e ndo vamos ser”.
Nota-se, porém, que a grande chave da disputa entre radiodifusores e telecomunicagtes néo é a
producdo de contelido, mas a programacéo de contelido e a eventua perda de publicidade temida
pelas TVs abertas.

Em audiéncia publica no Consdho Adminigrativo de Defesa Econbmica (Cade), no dia 26
de abril deste ano, sobre a convergéncia tecnolégica e seus impactos concorrenciais, o presidente da
Oi, Luiz Eduardo Faco, foi mais radicd, defendendo, em sintonia com a Anad, as outorgas Unicas
para todos oS servicos — posicdo edta rgeitada veementemente pelas Organizacbes Globo. Falco
afirmou que a Anatd deve acabar com a restricdo cb nimero de outorgas de TV a cabo, lembrando
que ndo se trata de um bem escassn. Para 0 presidente da Telemar, em longo prazo, dever-se-ia
dterar a lel do cabo; e revisr a LGT e a lei de comunicagddo de massa, criando outorga Unica
“Quanto ao conteido, ofoco deveria ser na producdo, e ndo na distribuicdo, atendendo-se a um percentual

minimo de producdo naciona nas grades de programacao’, findizou Faco.

M anifestacGes do governo
No que se refere a0 posicionamento do governo em relacdo ao projeto de convergéncia, 0
ministro das Comunicagdes, Hélio Costa, demonstra clara smpatia pelas teses defendidas pelo setor

de radiodifusio. Reteradamente, 0 ministro refere-se a assmetria de receitas entre os setores de
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radiodifusio e telecomunicagdes. No 24°. Congresso da Abert, Cogta afirmou que a televisdo digita

traz a radiodifusio o folego necess&rio para competir com 0 setor de telecomunicagfes. Segundo
ele, em 2007, as receitas do setor de comunicactes devem chegar a R$ 140 bilhdes. Conforme o
ministro, desses R$ 140 bilhdes, apenas 10%, ou sga, R$ 14 bilhdes, no méximo, € o que a
radiodifusdo produz. ‘Os outros R$ 125 hilhdes ficam com as companhias telefonicas’, relatou. “Entéo,
guando falamos de convergéncia, temos que estar antenados para ver como a radiodifusdo vai interagir com
as telecomunicagtes, sem perder espaco, sem ceder um centimetro de seu espago’. Para 0 ministro, néo se
pode desprezar os investimentos feitos pelo setor de telecomunicagfes, mas se deve atentar para a
preservacdo das empresas de radiodifusdo nacionais.

Ja os consdheiros da Agéncia Neciond de Tedecomunicagbes (Anae) tém adgumes
convicgdes que convergem com Os interesses das empresas de telecomunicacOes. No  24°.
Congresso da Abert, o consdheiro da Anatd Pedro Jame Ziller defendeu, por exemplo, a
regulamentacéo centrada nas aplicagdes dos servicos, e ndo nos Sservigos em s, como ocorre hoje, e
as licencgas Unicas para todos os servigos. Segundo Ziller, os objetivos do novo ambiente regulatério
s80 wuportar a evolugdo tecnologica e de mercado, a neutrdlidade tecnologica; ampliar a
competicdo, em especid em nivel local; adequacéo a mercados mais dindmicos, com maior nimero
de atores; maor liberdade para novos prestadores e novos servicos, impedir  préticas
anticompetitivas, areducéo da brechadigita e socid.

Ziller gpresentou uma dternativa a s estudada para 0 novo ambiente regulatdrio atingir
Seus objetivos principals, IS0 €, assegurar a convergéncia e a0 mesmo tempo manter a competicao:
a divisio do mercado em operadores de rede, prestadores de servicos e produtores de contetido. “O
operador da rede poderia utilizar qualquer tecnologia, em virtude da neutralidade tecnologica’, afirmoul.
Quanto a0 prestador de servico, o conselheiro acredita que a regulamentacdo podera prever licenca
Unica para todos os servicos, lembrando que a Europa tem caminhado nessa direcdo. ‘Nada impede
que um grupo sgja dono de mais guma coisa. O que precisa haver é transparéncia e isonomia”, completou.

Em participacdo em audiéncia publica no Cade, no dia 10 de mao deste ano, o
superintendente de Servicos de Comunicacd de Massa da Anad, Ara Minassan, também
gpresentou argumentacdo em sintonia com as demandas do setor de telecomunicages. Conforme
Ara Minassan, a tendéncia da Anatd é regulamentar cada vez menos e auar cada vez mais com 0
Cade na defesa da concorréncia. “Quando houver licenga Unica, serd permitida a prestacdo de qualquer
servico; e o que depender de recursos escassos vai precisar de licitacdo’, explicou. Também em sintonia
com as teles, 0 superintendente afirmou que ‘fevogar a lel de TV a cabo resolveria muitos de nossos
problemas (...) Se tivesse a sorte de néo ter que lidar com alei de TV a cabo, trabalharia com um Unico

servigo, o de TV paga”. Araressdtou que o contelido “ndo tem lugar na regulamentagdo brasileira(...) O
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contelido ndo tem dono; tem que definir quem é o responsavel por isso’, airmou, lembrando que néo ha
legidacdo regulamentando a matéria Segundo ee, a Anatd val S0 até o limite onde a legidacdo Ihe
permite.  Notase que a ndo regulamentacd0 do contelido é de interesse das empresas de
radiodifusgo.

O que quer a sociedade civil?

A sociedade civil tem se ausentado desse debate, em pate em virtude da fdta de
publicizacd0 das discussdes travadas entre parlamentares e empresariado. Embora as discussies
cheguem, pontudmente, aos jornals, etd completamente fora da pauta da televisio comercid
brasileira. Outro motivo para a auséncia da sociedade civil no debate seria 0 araso das organizagdes
que lutam pela democratizagdo das comunicagtes em ingressar na temética.

O Forum Neciond Pea Democratizacdo das Comunicagbes (FNDC), embora tenha
participado ativamente da discussio sobre 0 sstema brasileiro de TV digitd MEKSENAS 2002) e
também na atua discussio sobre a TV publica, ndo se mostra téo presente na discussdo dos projetos
de le de convergéncia. O Indecs (Indtituto de Estudos e Projetos em Comunicacdo e Cultura) e o
Coletivo Intervozes tém divulgado noticias sobre a discussdo da lei da convergéncia — que, ressdta
s, tem a importéncia de iniciar 0 debate do novo marco regulatorio das comunicacles, mas ainda
néo divulgaram documento com a posicdo das organizactes sobre o assunto'®. No caso da discussio
daTV digitd edaTV plblica, isso foi feito com a certa agilidade.

As entidades em defesa da democratizacdo das comunicagfes organizam, junto as comissdes
de Direitos Humanos e Ciéncia, Tecnologia, Comunicagéo e Informéica da Camara, um encontro
necional de comunicagdo, nos dias 21 e 21 de junho deste ano, para discutir o diréito a
comunicacdo. No entanto, até o momento ndo ha indicios de que a discussdo sobre a convergéncia
sgjaum dos focos principals.

Nota-se que a atuacdo junto aos parlamentares e a posicéo clara da sociedade civil a respeito
dos projetos de lei convergéncia € de extrema relevancia. I1sso porque os principais players do
mundo empresarial, sga do setor de telecomunicagles, sga da area de radiodifusdo, estéo atuando
com muita forca nessa questd. Caso a sociedade civil ndo gpresente a sua proposta normativa para
a convergéncia, corre-se 0 risco da legidacéo sobre a convergéncia atender, sobretudo, a interesses
econdmicos e reger-se pelalégica do mercado.

Vde resdtar, ainda, que o Consedho de Comunicacdo Socid (CCS), 6rgdo auxiliar do
Congresso Naciona, ndo tem participado sgja da discussdo da lel de convergéncia, sgja da discussao

sobre a TV plblica Segundo informa o FNDC, em seu Ste, “enquanto o cen&io das

10 Buscafoi realizada nos siteswww.fndc.org.br , www.indecs.org.br e www.intervozes.org.br
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comunicagdes apresenta mudancas tdo complexas quanto dinamicas, 0 Conselho de Comunicagdo Socia
(CCS) ndo se reline desde 0 ano passado, porgque sua nova composicaéo ainda ndo foi eeita, permanecendo
parada na Mesa do Congresso Nacional”. O Férum ainda explica que o CCS! reuniu-se pdla dltima
vez em dezembro de 2006, quando se extinguiu 0 segundo mandato. Ou sga no momento em que
s inicia a discussfo de um novo modelo para as comunicacOes brasleras, o Conseho, como

instancia representativa do interesse publico-social, estd a margem desse debate.

Em defesa do interesse publico

Enquanto teles e radiodifusores travam disputa acirrada pelo privilégio de produzir e
digtribuir contetidos e sobretudo definir as grades de programacdo, ndo € foco nessa discussfio a
posshbilidede de democratizacdo dos meios de comunicacdo. O usu&io-cidadd € compreendido,
pelos aores que disputam a hegemonia na daboracdo da lei de convergéncia, como mero
consumidor de mercadoria. A sociedade civil € concebida agui como o ambito das necessidades
meramente privadas, cujas demandas sdo formuladas por consumidores e atendidas pelo mercado.

Do lado do interesse publico, cdcado na figura do usuaio-cidaddo, a discussio mais
relevante deveria ser a possibilidade de por em prética de fato os artigos 220 (inciso 5° e 221 da
Condtituicdo, os quais determinam a proibicdo de monopdlios ou oligopdlios no setor e a protegéo e
vaorizacdo de contelidos culturais regionais e nacionas, respectivamente. Discussdes redizadas no
ambito do Lapcom nos orientam a consderar como dementos fundamentais na pauta de interesse
da sociedade em relacéo a convergéncia tencnologica, os seguintes pontos. 1) O aumento das
plataformas de distribuicdo acompanhado da promo¢do da diversdade de conteldo; 2) maior
epaco e edtimulo para producdes independentes como forma de diversficar o contetdo; 3)
promogcdo de conteldos nacionais, como forma de fortalecer nosses identidades culturais, 4)
aumento da capilaridade no mercado de TV por assnatura, de modo que novos usu&ios tenham
acessu a0 savigo; 5) busca da inclusdo ndo apenas no mercado de TV por assnatura, COMo o
mercado de Internet e de telefonia, com acesso as facilidades que esses servigos podem of erecer.

N&o obstante, o Lapcom defende, antes de tudo, a efetiva inser¢céo da sociedade civil no
processo de congtituicdo da B de convergéncia. As propostas que circulam no Congresso Naciona
contemplam nitidamente os interesses tanto das operadoras de telecomunicagbes como dos
radiodifusores, mediados pelos lobbies de seus representantes. As pressies sao renitentes e surtem
efeitos materiadlizados nos discursos e textos legais apresentados ou gpoiados pelos parlamentares,

gue, por suavez, representam mais uma sociedade de consumidores do que de cidadéos.

1 «Orgao auxiliar do Congresso Nacional, desde entdo o CCS aguarda a escolha da Mesa do Congresso sobre 0s
consel heiros que ocupardo as vagas na terceira gestéo (2006/2008). O ultimo presidente do Conselho, Arnaldo Niskier,
afirma que vem insistindo mas o assunto ainda ndo entrou na pautada Mesa. do Congresso.
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Em uma perspectiva critica da nossa democracia representativa de cardter liberd, este
modelo de politica ndo corresponde aos anseios da sociedade, devido a0 dto grau de
comprometimento dos nossos representantes com 0s interesses do mercado e do préprio governo.
Como higtoricamente tém dertado Rousseau (1998); Tocqueville (1967; 1998 e 2004); Hannah
Arendt (1967); e mais contemporaneamente, J. Habermas (1997); A. Giddens (1996 e 2001),
Bauman (2000, 2001 e 2003), dentre outros, 0 exercicio da soberania popular em formas
organizadas de acdo politica oriunda da esfera civica € fundamentd para garantia do interesse
publico. Vde lembrar que a democracia representativa ndo foi capaz, como desgaria Dahl (2001 e
2005), de garantir um ambiente favordvel para a descentralizacdo do poder, de forma polidrquica e
nem o cumprimento de “regras béddcas’ do jogo democrdico permitiram efetivamente uma
democracia minima, nos termos de Bobbio (1996).

A congrucdo de canais diadgicos de comunicacdo com a esfera publica politica e suas
ingtituiches é a dternativa politica para a ruptura da concentragdo do poder decisdrio nas insténcias
do poder central e seu compartilhamento com o espaco publico. Nesse sentido, a politica ndo esta
nem centrada no Estado, nem no mercado e nem na sociedade civil, €ela perpassa todas essas eferas
(HABERMAS, 2003). O exercicio do controle democréico (DEMO, 2001), fundamentalmente
condicionado pela mobilizagdo, enggamento e organizacdo da sociedade civil, o controle publico-
socid (LEAL; RIBEIRO, 2002), possibilitado por mecanismos disponibilizados pelo Estado para
permitir a participacd de cidaddo em processos decisorios, decorrem de uma postura critica e
reflexiva de cidaddos que exercitam seus questionamentos em relacd a uma certa ordem
estabelecida. Nos termos de Dewey (1927), é fundamenta a formacdo de publicos que ultrapassem
as outorgas de participacdo politica (voto) e insrumentos de controle publico sobre a coisa publica
outorgados e garantidos pelo Estado.

Essa consideracdo remete ao resgate da concepcdo de esfera publica, tanto nos termos de
Habermas (1984 e 1997), como nos de Arendt (1983), com relacdo a formacd de um lugar
auténomo, de acdo politica peo debate publico daquilo que se refere ao interesse publico, ao bem
comum. Decorrem do exercicio da vida publica, da cidadania nesta esfera as condigdes para o
fortdecimento de intervengbes propodtivas vindas da sociedade civil capazes de agdes
trandformadoras, inclusve no ambito da dividade legidaiva, sob a forma de politica diddgica
(ARENDT, 2002); politica deliberativa (HABERMAS, 2002); politica reflexiva (GIDDENS, 1996);
“politica comunicativa’, democracia comunicativa (YOUNG, 2001) e outras denominagdes. N&o se
trata de postular o resgate do cidaddo ou da democracia direta ateniense, mas da retomada do
homem publico integrado a sociedade civil contemporénea com todas suas especificidades e
contradicOes.
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Edsd, portanto, na sociedade civil, e ndo no Esado e muito menos no mercado, as
possibilidades efetivas de elaboracdo de politicas publicas para atividades estratégicas como 0 8o a
radiodifusdo e as telecomunicagdes. Vde lembrar que estamos discutindo neste trabalho a prestacéo
de servicos publicos pela iniciativa privada. No caso da radiodifusdo, € importante reiterar, a todo
momento, que Sd0 concessdes publicas para exploracdo de uma aividade smbdlica com fortes
implicagBes ideologicas, culturais e cognitivas.  Acredita-se que a insercdo da sociedade civil na
discussio da lei de convergéncia pode contribuir para que o cidadd esse ndo sga reduzido a um
mero consumidor usuaio de servigos de comunicacdo e informacdo, movido pelo processo passivo
de recepcdo de contelidos e consumo, avo do marketing mercadologico e das estratégias de
manutencdo de monopdlios de producdo e distribuicdo de conteldos travestidos pela retdrica de
“preservacdo da identidade nacional? a partir de produtos nacionais'™>.,

Projetos delel em discussdo no Congresso Nacional: uma breve descricao

1) PL 29/07, do deputado Paulo Bornhausen (DEM /SC)
O deputado federa Paulo Bornhausen (PFL/SC) apresentou em 05 de fevereiro deste ano, a

Mesa da Camara dos Deputados, o PL 29/07, que dispde sobre a organizacdo e exploracdo das
atividades de comunicacdo socid €etrbnica e da outras providéncias. A proposta de Paulo
Bornhausen, que foi integrante do Consdho Consultivo da Anatel e é filho do ex-senador Jorge
Bornhausen (PFL), teve o méito de ser 0 primeiro projeto relativo a comunicacdo socid eetronica
gpresentado na atud legidatura. 1sso dgnifica que outros projetos que tratem de matéria andoga ou
conexa, anda que de autoria do Poder Executivo, foram ou deverdo ser anexados ao PL 29/07 e
passaréo atramitar conjuntamente aele.

Entre outros pontos, o PL 29/07: 1) acaba com o limite de participacdo de 49% do capital
edrangeiro nas operadoras de TV a cabo; 2) classfica, em seu atigo 5° como servigos de
telecomunicagbes os sarvigos de radiodifusdo sonora, de sons e imagens, de TV a Cabo, de
Distribuicio de Sinais de Teevisio e de Audio por Assinaura via Sadite (DTH), de Distribuicio
de Snas Multiponto Multicand (MMDS), e outros servigos, conforme disposicdo da Anatd. Diz
ainda que a distribuicdo de contelido detrdnico é inerente a esses servicos de telecomunicacdes™; 3)
estabelece que a digtribuicdo de contelido eetronico também pode ser redizada por meio do Servico

12 Sobre a discussdo contemporanea das implicacdes sobre a construcdo forjada de um Estado-nacdo homogéneo,
calcado na unidade identitéria do ponto de vista cultural, vide Habermas (2001, 2002 e 2003).

3 Trata-se, muito menos da defesa do discurso ultrapassado da homogeneidade cultural e identitéria do Estado-nacao
postulado pelos radiodifisores comercais, do que de modalidades cada vez mais sofisticadas de alcancar audiéncias e
consumidores pelo viés economicamente promissor e sedutor dasNTIC (CASTELLS, 1999a e 1999b).

14 Nota-se que a Constituicdo Federal, em seu artigo 21, separa os servicos de telecomunicacdes e de radiodifusio
sonora e de sons e imagens, e 0 projeto de lei 0s une, 0 que pode eventual mente causar questionamentos juridicos.
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de Comunicacdo Multimidia — SCM, do Servico Movel Pessod — SMP e de outros servicos,
conforme venha dispor a Anatel, desde que estas prestadoras sujeitemse a regras estabelecidas pela
Anatd no que se refere a digtribuicdo de contelido detrénico; 4) assegura, em seu artigo 8° as
empresas prestadoras dos servigos de telecomunicagOes o direito de, no todo ou em parte, produzir,
programar, prover e distribuir contetido eetronico. E deixa claro que, no 8 5° desse artigo, que a
participacdo de capitd estrangeiro nas empresas de telecomunicagfes ndo restringird, em nenhuma
medida, 0 direito assegurado para a redizacd de atividades de comunicacdo socia eetronica; 5)
abre, em seu artigo 11° a possbilidade para que empresas concessionarias do Servigo Tdefonico
Fixo Comutado (STFC) possam obter concessdo para prestar o Servico de TV a Cabo onde néo
houver sdo outorgada concesséo de servigo de TV a Cabo e onde ja houver sido outorgada
concessao hg, pelo menos, um ano; 6) estabelece, em seu artigo 9°, que a provedor de Servigo de
acesso a Internet e ao provedor de Servicos Internet ndo é necessaria a obtencdo de qualquer espécie
de licenca para a prestacdo desse servigo de vaor adicionado, nem havera qualquer limitagdo a
participacdo de capital estrangeiro na composicdo societéria desse provedor; 7) estabelece, em seu
atigo 1° que compete a Unido, por intermédio da Agéncia Naciond de TeecomunicagOes,
conforme politicas estabelecidas pelos Poderes Legidativo e Executivo, organizar a exploragdo das
atividades de comunicacdo socia eetronica, no que se refere aos servicos de telecomuni cagoes.

Nota-se, portanto, que o projeto de lei do deputado Bornhausen converge claramente com 0s
interesses das concessionarias de telefonia fixa de tdecomunicagbes, sendo estas grandes
defensoras do teor da proposta. “Trata-se de uma disposicdo que possibilitara aumentar a disponibilizacdo
do acesso a informacao, principalmente quando se constata que, passados 12 anos da promulgacdo da Le do
Servico de TV a Cabo, a grande maioria dos municipios brasileiros ainda prescinde desse servigo’, diz

Bornhausen, najustificativa do projeto.

2) PL 302/07, do deputado Nelson Marquezelli (PTB)
O deputado Nelson Marquezdlli, (PTB/SP) apresentou, no dia 08 de fevereiro ce 2007, o PL

70/07, que dispbe sobre a producdo e a programacdo e provimento de contelido naciond e da outras
providéncias. Conforme Marquezdlli, em sua justificativa a PL 70/07*°, os objetivos de sua
proposta s80 “garantir que a producdo, a programacdo € O provimento de contelido naciona de
comunicagdo social estegjam efetivamente sob o controle de brasileiros, independentemente da plataforma
tecnoldgica por meio da qual dito contelido sga transmitido; disciplinar a atuacéo das empresas de
telecomunicagtes no setor de comunicagdo socia, consolidando normas preexistentes que ja hoje visam

150 PL ¢, na verdade, em sua integra, o texto do substitutivo que, como relator, Marquezelli havia elaborado para
projeto do ex-deputado Luiz Piauhylino (PL_4.209/04). Ao final da legislatura passada, o projeto do deputado
Piauhylino foi arquivado e ndo pdde ser desarquivado nesta legislatura, na medida em que Piauhylino ndo foi reeleito.
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impedir a concentracgo econdmica nessas empresas, pela verticalizagdo, de toda a cadeia de exploragdo do
conte(ido audiovisual que vai da sua producéo até a sua distribuicag’.

Para alcancar os seus propésitos, o projeto enquadra, sob as regras da radiodifusdo, todos os
demais produtores de contelido audiovisua no Pais, inclusve internet e programacéo para TV paga
Asam, limita em 30% a paticipacéo de capitd estrangeiro nos setores de producdo, programacao e
digtribuicdo de contelido. Diz o artigo 2°. do PL: “A producdo e a programacdo e provimento de
contelido nacional a ser distribuido por qualquer meio eetrnico e independentemente das tecnologias de
que faca uso, somente poderdo ser explorados por brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou
por pessoas juridicas congtituidas sob as leis brasileiras, nas quais a0 menos 70% do capital total e do capital
votante dever&o pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturaizados ha mais de dez anos’.

O projeto também estabelece que a gestéo das empresas de producdo, programacdo e
provimento de contelido naciond, a responsabilidade editoriad e as atividades de sdecdo e diregdo
de programacdo sdo privativas do sdcio ou grupo de socios controladores brasileiros, que as
exercerdo diretamente ou por meio de representantes que, em qualquer caso, seréo obrigatoriamente
brasileiros natos ou naturaizados ha mais de dez anos. Diz o Art. 3° do PL: “E vedado & empresa que
exerce a dividade de distribuicdo sobrepor, tornar disponivel smultaneamente, ou de qualquer forma
associar a0 conteldo nacional patrocinio, publicidade, interatividade, comercidizacdo de produtos ou de
servigos”.

Por fim, a proposta estabelece que o descumprimento das disposiches desta lei acarretara
para os infratores, segundo a gravidade da infracéo, as pendidades de multa, suspenséo e perda da
autorizacdo, aplicaveis, adminidtrativamente, e de perda da concessBo ou permisso, mediante
procedimento judicia. A associagdo do projeto de le 70/07 aos interesses das empresas de
radiodifusio é bastante clara

3) PLS 280/07, do senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA)

O projeto do senador Flexa Ribeiro repete em alguns aspectos o projeto de lei 70/2007, do
deputado Nelson Marquezelli (PTB/SP), em tramitacdo na Camara dos Deputados. Flexa Ribeiro
mostra-se perfeitamente alinhado com todos os principais pleitos dos radiodifusores.

Entre os principais pontos do projeto do senador Flexa estéo: 1) As atividades de produzir,
programar e prover conteldo brasileiro para distribuicdo por meio eetrénico, independentemente
das tecnologias utilizadas (incluindo Internet, cdlular e quaquer outro melo), sGo privativas de
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou empresas juridicas nas quais ab menos
51% do capitd totd e do cepitd votante pertencam, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou
naturaizados, 2) a gestéo das empresas que facam a selecéo, direcéo e controle efetivo da producéo,
programacdo e provimento de contelido, bem como a responsabilidade editoria, sdo privativos do
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s0cio ou grupo de socios controladores brasileiros, exercida diretamente ou por meio de
representantes brasileiros natos ou naturdizados ha mais de dez anos, 3) as teles ficam ujeitas a
multa de R$ 100 mil a R$ 5 milhdes por infracdo, a ser imposta peda Anatel em caso de
descumprimento da le. E caso a infracdo sga cometida por prestadora de servigos de
telecomunicagbes ou por sua controladora, controlada, ou coligada, também ha sancéo de
caducidade da concessdo ou da autorizacdo em caso de reincidéncia. O projeto do senador Flexa
Ribero também prevé que serd consderada prestacéo ilegd de servico de telecomunicacbes a
desobediéncia a lel proposta, 0 que é pessivel de prisdo; 4) a Lei do Cabo (Lei 8.977/95) é dterada
em seu pardgrafo 4.° do artigo 23°. de modo que acaba a obrigacdo das operadoras de cabo de
levarem os sinas das geradoras de TV aberta’®; 5) limita & concessondrias de telefonia fixa
(STFC) na modaidade loca a prestacdo do servico de TV a cabo em suas respectivas &reas de
concessao "apds dez anos da edicéo dedta lel, salvo nas locaidades em que ndo exista outorga em
vigor"; 6) propde a revogacdo do inciso Il do artigo 7° da Lei do Cabo. E 0indiso que limita a 49%
do capita votante o total que pode ser controlado por empresas estrangeiras nas concessionérias de
cabo; 7) muda as definicbes de programadora, programagéo internaciond e programadora
internacional definidas pdaMP 2.228/01"7.

Na judificativa do projeto, o0 senador ressadta que o progresso tecnoldgico mehora
sgnificativamente as comunicagbes, mas 0S aspectos mas importantes ed nos dementos
culturais e sociais, ou sga, no conteldo. “Sem obstaculizar 0 progresso, € preciso ndo sucumbir a
ideologia tecnol 6gica que consiste em acreditar que é a tecnologia que faz a comunicacdo (...) N&o se deixem
hipnotizar pelos sonhadores tecnol 6gicos da super infra-estrutura da informacdo; quando a fumaga passar, o
que prevalecerd sera o conteldo’, completa. Ribero diz-se preocupado com a eventual perda de
“brasilidade’. “E, pois, com essa visio e preocupacdo de brasilidade que venho submeter a apreciacéo
dessa Casa 0 presente projeto de lei, que pretendo que sgja de total neutralidade tecnolOgica, pois tem o
objetivo de abranger td0 somente os aspectos ligados ao contetido brasileiro que venha a ser distribuido por
qualquer servico, por qualquer meio eetrénico, com qualquer tecnologia Tem o objetivo de preservar,

fortalecer e promover a cultura brasileira feita por brasileiros”.

4) PL 332/07, dos deputados Walter Pinheiro (PT/BA) e Paulo Teixeira (PT)

16 Na redacéo proposta pelo senador, o pardgrafo alterado ficaria assim: "As geradoras locais de TV poderdo, a seu
exclusivo critério, restringir a distribui¢cdo dos seus sinais”.

17 pPela proposta do senador Flexa Ribeiro, programac&o e provimento passam a ser "a atividade de seleco, organizacéo
ou formatacdo de contelido em canais, sitios em redes interligadas de computadores ou qualquer outra modalidade de
apresentacdo em meios eletrdnicos, bem como a definicdo das condicdes de sua exploragdo comercial, incluindo ai a
interatividade, avenda de publicidade e a entrega para posterior distribuicdo por meio eletrénico”.
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Dois deputados do Partido dos Trabahadores, Paulo Teixeira (SP) e Wadter Pinheiro (BA),
gpresentaram, no dia 9 de margo deste ano, o PL 332/07, que dispde sobre a producéo,
programacdo, provimento, empacotamento e didribuicdo de comunicacdo socid detronica O
projeto de lei dos deputados petistas traz dgumas inovagdes em relagdo aos projetos do deputado
Bornhausen e Marquezdli. Podemos destacar os seguintes pontos como principais. 1) introducéo do
conceito de melos de comunicacdo socid eetronica de condicionado, que envolvem TV por
assinatura e servigos de transmissdo de contelidos por meio do servico de STFC (telefonia fixa),
SCM (multimidia) e SMIP (celular) e outros a serem criados, 2) a comunicacéo socid eetrénica por
meio condicionado seria regida pelos principios de "minima intervencdo”, "liberdade de acesso a0
contelido por parte dos usuaios', "liberdade de iniciativa e de concorréncid’ e "vaorizacdo do
plurdismo cultura na producdo e programacdo de conteldo eetrbnico”; 3) poderdo ser impostas
proibicdes restricdo ou interferéncia no que for necessrio ao "dcance de findidades publicas
especificas e reevantes (...), quando o proveito coletivo gerado pelo condicionamento for
proporciona a privagdo imposta’; 4) estdo vedados, ndo s aos meios de condicionado, mas
em todos os meios de comunicagd socid detrbnica (indusve radiodifusdo) o "monopdlio e o
oligopdlio"; 5) para os meios de acesso condicionado, a distribuicdo de contelido eetrénico (por
prestadoras de servigos de telecomunicacBes aos seus usuarios), "ndo pode ser feita de modo
irrestrito e smultdneo concomitantemente, devendo s possivd a identificacdo do usu&io e o
ponto de acesso Uutilizado" e devem ser atendidos os principios do at. 221 da Congituicao,
garantindo a prioridade de brasleiros na execucdo de produgbes nacionas e a mantendo a
responsabilidade editorid e as atividades de selecdo e direcéo da programacdo veiculada nas maos
de brasileiros natos ou naturdizados ha mais de dez anos, 6) prevé cota ndo inferior a 15% da
capacidade operacional dos servigcos de comunicacdo socid eletronica de acesso condicionado a
veiculagdo de conteldo produzido por empresas brasileiras. Para as emissoras de radiodifusdo, ha
reserva de 30% da programacéo veiculada a produgbes culturais, artisticas e jorndigticas regionals,
7) prevé que o agente econdmico que auar concomitantemente nos segmentos de programacdo e
digtribuicdo ndo podera veicular apenas os contelidos que produzir, “"devendo adquirir contetidos de
terceiros, preferenciamente de produtores de diferentes regides do Pais"; 8) exige dgumeas obrigaches da
Unido em rdacdo a TV digitd aberta, como a reserva de canais destinados a educac@o, cultura,
cidadania, salide, e poderes Executivo, Legidativo e Judiciario em todas as eferas.

Nota-se que o PL 332/07 é o Unico que traz dgum tipo de preocupagdo socia, ndo

gpresentando vinculo direto com as demandas de nenhum grupo empresarial.

Consideracdesfinais
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Os projetos de lel apresentadas, at€é agora, no Legidativo postulam, em grade parte,
interesses dos radiodifusores e das operadoras de telecomunicagbes. A perspectiva da
democratizacdo das comunicacbes no pais a partir de possibilidades tecnoldgicas, da renovacéo do
quadro normativo para radiodifusdo, da reviso critica das préticas centralizadoras de producéo e
distribuicdo de contetidos sO pode ser, de fato, representada no espago publico politico a partir das
intervengBes da sociedade civil no que se refere a0 moddo de convergéncia tecnoldgica Como
vimos, brevemente, das quatro propostas de lei apresentadas, gpenas uma, aquela redigida pelos
deputados do PT, prop8e limites claros a préatica de monopdlio e a0 desrespeito a democratizacdo da
produco e distribuicdo do contelido de cardter nacional. As demais proposicdes de regulamentacéo
da convergéncia tecnoldgica trazem as aspiragdes das operadoras de teles e de radiodifusdo,
prevendo um ambiente de prestacdo de servicos de comunicagcdo cada vez mais arbitrado pelo
mercado.

Sabemos que a forte influéncia das forgas que emanam do mercado sobre as decisdes
tomadas no ambito do poder publico surtem efeitos nem sempre compeativeis com 0s interesses
publicos. Nesse sentido, podemos dizer que no Brasil, no que concerne ao setor das comunicagoes,
Executivo, espago publico politico e mercado tém feito poucas concessdes a participacdo da esfera
civica em ingténcias decistrias para dém do que determinada a legidacdo. No quadro de declinio da
politica sstémica liberad representativa e de entraves para consolidacdo da democracia direta, as
formas de participacdo do publico no espago civico e na esfera estatal dependem da geracdo de
espacos diadgicos que se condituam e se inditucionalizem como canais de mediagdo entre o socid
e 0 Estado, perpassando a esfera da politica oficid.

A chamada “democratizacdo da democracid’ S0 € possivel, como nos mostra Giddens e
Habermas, pela participacdo da sociedade civil em processos da vida socid. Defendemos a
participacdo de segmentos da sociedade civil no debate plblico sobre a lei da convergéncia, o qud
sera ampliado quando grupos e organizagdes civicas se manifestarem a partir de suas proprias
opinides, refletindo 0 processo, iniciado nos anos 70/80, de movimentos pela democratizacdo das
comunicagdes no Brasil. Esses movimentos, apesar das barreras histéricas impostas ora pelo
Edado ora peo mercado, dcancaram avancos sgnificativos em termos de legidacéo. Mesmo que
insuficientes para garantir  efdtivamente  um  Sstema  democrédico de comunicagbes, esses
movimentos nos lembram que o controle democrético ndo pode ser episddico, mas vigilante e

constante.
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