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Resumo

Egte trabalho propbe-se a discutir criticamente o Consdho de Comunicagéo Socid,
ingtituido pela Congtituicdo Federa do Brasil de 1988, a partir de aspectos relacionados
a composicio de tal colegiado e seu funcionamento, levando em conta os conceitos de
democratizagdo da Comunicagdo Sociad e seu controle pela sociedade. O texto propde
dternativas engendradas como instrumentos e estratégias capazes de aperfeicoar a acdo
do Consgdho e torna-lo mais transparente junto a diferentes setores da sociedade

bradlara
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I ntroducéo

O Conselho de Comunicagdo Socid encontrase previsto no artigo 224 da
Congtituicdo Federal do Brasl, com a seguinte redacéo: “Para os efeitos do disposto
neste capitulo, o Congresso Naciond indtituird, como Orgdo auxiliar, o Consdho de

Comunicagéo Socid, naformadale.”

A Le nimero 8389, de 30 de dezembro de 1991, indituiu o Conseho aqui
referido. Tratase de uma le curta (gpenas 10 artigos), dos quais menos da metade
contém red interesse para a discussio e andise, como se fara na sequéncia do texto. O

ato de promulgacéo da referida Lel foi um dos Ultimos do segundo ano de mandato do
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entdo presdente Fernando Collor de Médlo. O contexto politico-legidativo do Pais ja
era tumultuado e confuso — tanto € que menos de um ano depois o chefe do Executivo
sofreria processo de impeachment. Considerando que a Carta Congtituciond € de 1988 e
gue entrou em vigor em 1989 e que le indituidora prevista no texto é assnada no find
de 1991, pode-se consderar — tendo em vidta as dedlongas que sofrem tais procedimentos
— que ndo chegou a haver demora digna de nota, ainda mais se levarmos em conta que
agora, em pleno ano de 2007 — ja ha praticamente duas décadas de vigéncia da Carta
Magna — remanescem ainda vaios dispostivos congtitucionals importantes a espera de
Ingtituicéo e regulamentacao.

Em verdade, a idéia de que o texto condituciona pudesse abrigar um dispositivo
dessa natureza, a construcdo do mesmo ao longo do processo congituinte de cerca de
dois anos de intensas discussdes e a sacramentacdo do Consalho nos termos do artigo
224 da Magna Carta, podem ser consderados um avanco e uma Vvitoria ndo apenas do
Jorndismo ou da Comunicacdo Socid, mas da prépria sociedade brasilera e das
ingtituicbes democréaticess O Consdho em s — abstraido das distorcBes de que se
encontra revestido e, por conta disso, das criticas que trafegardo por este texto — € um
indrumento  moderno, capaz de dotar de voz as representacbies legitimas da
Comunicacdo Socid, preservando conquistando, alargando e atualizando horizortes.

Quando se opera criticamente sobre determinado Orgéo ou indtituicdo, ha uma ou
outra de duas posi¢bes fundantes: ou se pretende amordacalo, lacr&lo ou aé mesmo
extingui-lo, geramente por entender que suas distorgbes ou problemas superam Suas
judtificativas e beneficios, ou entdo — como € 0 caso da proposta do presente trabaho —
s entende que a concepcdo iniciad, por vaiosa e Util, deve sar preservada, mas
rediscutida e aperfeicoada. Hoje em dia, em pleno séeculo XXI, muito poucos paises do
mundo, mesmo entre aqueles condderados mais desenvolvidos e “civilizados’ e onde a
Comunicacdo Socid goza de respeito e vaorizagdo, por parte da sociedade em gerd —
ai incluidas as autoridades formais e a propria midia — digpdem de um instrumento do
porte e do aporte do Conselho em agpreco, decorrendo também dai sua importancia
edratégicaereativa

As duas seguiéncias textuals seguintes abordam, primeiro, o lugar da Comunicacéo
Socia na Condtituicdo Federa de 1988, em seu capitulo especifico, para chegar ao
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dispositivo em que s enuncia a existéncia do Conselho, e, depois, uma andise sobre a

Le que o indtituiu e lacunas e vazios decorrentes da forma de operacéo do érgéo.

Sobre a Comunicagdo na Congtituicao

De longe, ndo ha davidas de que a Carta Condituciond em vigor no Brasl € a
mais prédiga e consegiiente no que se refere a Comunicagdo Socid. Alids, € a primeira
dentre todas as suas demais seis congéneres desde a Independéncia do Brasl (uma do
Império, 1824, e outras cinco republicanas, de 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967, com a
emenda de 69) que dedica um capitulo inteiro a Comunicagdo Socid. Quer dizer,
esperou-se (esperamos) seis Congtituices, 488 anos desde o Descobrimento e mais de
160 anos como pais independente para ganhar dgum datus, aguma vishbilidade e

agumaimportancia relativa no conjunto e no contexto da Carta.

Ndo tenhamos memodria curta, nd sgamos pedantes nem excessvamente
exigentes o ‘luga’ da Comunicacdo Socid na CF é um bom lugar. Alguém poderia
dizer que se tratam de ‘agpenas cinco artigos (do 220 ap 224) para regular um cipoa
cada vez mais complexo e gigantesco; ndo € incomum ouvir-se que temas auas e
relevantes sobre 0 assunto ndo se encontram expressos na Carta e que nestas quase duas
décadas que vao de 88 a 2007 o mundo — principamente pela questéo tecnoldgica — ja
deu muitas voltas sobre S mesmo. Pode ser. Mas vgamos. uma Congituicdo é um
documento de principios genéricos e amplos, onde é smplesmente impossivel descer a
minudéncia das Stuagbes e no caso do Brasil, houve e ha quem preferisse um texto
mals enxuto, sequer chegando aos 250 dispostivos que compdem nossa Le Maior. O
tema do melo ambiente, por exemplo, em toda a Carta, conta com gpenas um artigo (o
225) enem por is0 as questdes ecolOgicas S0 Menos importantes ou sairam da ordem
do dia. O tema dos indios encontra-se abarcadado apenas por dois artigos (231-32),
enquanto a intrincada questdo da seguranca publica figura em gpenas um Unico artigo
(144). N&o <e trata, portanto, de uma questdo de volume ou quantidade, mas de

oportunidade e atualidade, dentro da arte do possivel.

Vimos como postivo o enquadramento da Comunicagdo Socid no Titulo VIII da
Congtituicdo, ou sga , dentro da chamada Ordem Socid. Em tese, a Comunicacéo
poderia estar confinada a dgum compartimento da ordem politica (afind, é o poder

publico que concede canas) ou da ordem econdmica (ninguém ignora que a
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Comunicacdo € um negocio, precisa gerar lucros, etc). Entretanto, sua locdizacéo junto
a0 titulo da Ordem Socid, dém de ser mais consenténea com o que ocorre na redidade,
produz dois efeitos de sentido interessantes. de um lado, (re)posiciona a Comunicacéo
junto a base socid que, como diz o texto do artigo 193, tem como base o primado do
trabalho e como objetivo 0 bemedtar e judica socias. Quer dizer, hd um dinhamento
mais evidente com aquilo que conditui crenca e discurso do préprio  campo
comunicaciond. E, de outro lado, o fato de que a ‘companhid junto a Ordem Socia
contém ndo SO temas caros e importantes para a sociedade, mas muito mais afinados
com uma certa esséncia da Comunicagdo, como a educacdo, a cultura e o desporto, a
salde, ciéncia e tecnologia e o proprio meio ambiente, entre outros outros. Ou sga: ter
um capitulo préprio junto a Ordem Socid € ndo gpenas uma espécie de corol&io a
relvindicaches e imagin&ios pretéritos, mas também anda um porto seguro dentro do
qua a Comunicagéo Socia se robustece e amadurece. Com uma boa vizinhanga

O atigo 220 da CF, o primeiro do Capitulo dedicado & Comunicacdo Socid,
defende de maneira intrandgente o0 postulado da manifestacdo do pensamento, a
criacao, a expresséo e a informagdo, asseverando que 0s mesmos ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observados os principios da propria Congtituicdo. Na verdade, varios itens do
artigo 5 da CF ja haviam tratado de resguardar a liberdade que interessa ao Jornaismo
e a Comunicagdo, como direitos e garantias fundamentais. Os incisos e parégrafos do
atigo 220 tratam de repeir a censura, sob qualquer forma ou natureza, regular
diversbes e espetaculos publicos, preservar a pessoa e familia, dotando-as de
instrumentos de protecdo quanto as midias, disciplinar propagandas de tabacos, bebidas,
remédios, etc, posicionar-se contra 0s monopdlios ou oligopdlios e informar que a
publicacdo de veiculo impresso independe de licenca de autoridade. Aligs, este Ultimo
aspecto guda a entender 0 sdstema de comunicagdo do Brasil como misto, ou sga,
enquanto algumeas faixas, até por tradicdo histérica, ndo dependem de licenca, 0 mesmo
ndo ocorre com relacdo ao radio e a tdevisdo, cuja concessiio de canais pela esfera

pablica é indispensavel ao seu funcionamento e exploracdo peainiciativa privada

O atigo 221 indica os principios vdidos para a programacdo de TV e ré&dio,
representados  pela  preferéncia as  findidades educdtivas, artidticas, culturais e
informativas, promogdo da cultura naciond e regiond, esimulando a producéo
independente, regionalizacd da producdo e respeito aos vaores éicos e socias da
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pessoa e da familia. Pode-se dizer que este atigo — assim como parte do 220 — sdo
menos dotados de uma norméatividade objetiva e compdemse de principios que ndo
deixam de ser uma reacd a anos de arbitrio e censura e, @ mesmo tempo, intentam
contribuir para consolidar uma producdo e programacdo nacionais de qualidade e que

atendam as expectativas da sociedade brasileira.

O artigo 222 edtatui ser de brasileiros natos ou naturdizados ha mais de 10 anos ou
de pessoas juridicas condituidas sob as leis bradileiras a propriedade de empresa
jorndigtica ou de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Este artigo ja foi objeto de
Emenda Conditucional (a de nimero 36, de 28/5/02), que antes fixava em 100% o
dominio dos brasileiros e passou a permitir 30% de capitd estrangeiro, mas manteve,
em seu pardggrafo segundo, a determinacdo que a responsabilidade editorid e a diregéo
da programacdo permanecam em maos de brasileiros natos ou naurdizados ha mais de

10 anos.

O atigo seguinte — 0 223 — mantém com o Executivo o poder de outorgar e
renovar concessdes, estabelecendo em seus cinco paragrafos as condicbes basicas para
isso, com a participagdo do Congresso Naciona, que inclusve tem o poder de néo
renovar concessdes ou permissdes. Por fim, o artigo 224 € o que prevé a indituicdo do

Consalho de Comunicacdo Socia, como érgdo auxiliar do Congresso Naciond.

A Lei do Conselho e seu funcionamento

Como ja dissemos, a Lei 8.389, de 30 de dezembro de 1991, indituiu o Consdho
de Comunicacd Socid. O artigo 2° do dispostivo determina uma certo ‘fechamento’
das acbes do Conselho em dois aspectos. de um lado, deixa claro que o Consalho age
em seus estudos, pareceres, recomendacOes, etc, por solicitacdo do Congresso Naciond,
ou sga, elide o motu préprio ou as iniciativas do 6rgéo e, de outro, deixa claro que o
espectro de auacdo do mesmo é exclusivamente o Capitulo V do Titulo VIII da CF. As
12 dineas (de ‘@ a ‘m’) que se referem, ainda no atigo 2° , & competéncias do
Consgho, nada mais fazem do que repetir 0 que ja congta do texto condtituciond
(liberdade de pensamento e criagdo, propaganda de tabaco, monopdlio e oligopdlio,
propriedade das empresas, outorga e concessio de canais..). N& ha agqui o
oferecimento de nenhuma outra bdiza que j4 ndo estga no texto condituciond. A
dependéncia de aprovacéo e autorizacdo da Mesa do Senado Federa para o regimento
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inteeno do Consdho, estabdecida no artigo 3° apenas confirma a vinculagio
dependente entre 0 6rgéo e o Poder Legidativo.

As maiores criticas que se va enderegar & Lel que criou as condigbes para 0
funcionamento do Conselho encontram-se em seus artigos 4 e 5. Os nove incisos que
congtituem o atigo 4° determinam as categorias dos 13 membros que compordo o
Consdalho, sendo que os oito primeiros sdo de categorias ligadas a Comunicacdo Socia e
cinco (previstos no inciso IX) como representantes da sociedade civil. As oito
categorias previstas, com um representante cada, s80: empresas de rédio, empresas de
televisio, empresas de imprensa escrita, engenheiro com notdrios conhecimentos na
a&ea de comunicagdo socid, categoria profissond dos jornaistas, categoria profissona
dos radididas, categoria profissond dos artigtas, categorias profissonais de cinema e

video, dém dos cinco j& supracitados da sociedade civil.

Ora, é aé remotamente possve que em 1991 estes grupos profissonais dessem
conta do universo da Comunicacdo Socid. Mas agora, transcorrida mais de uma década
€ mea — poucas coisas sofreram, em extensdo e profundidade, tantas ateracOes neste
periodo do que a prépria Comunicacdo — as oito categorias profissonais provavel mente
jA ndo representam a necesssdade de representatividade junto a0 Consaho. Na
Comunicagdo, ndo ha hoje apenas empresas de radio, TV e midia escrita Interesses de
revidas e jornas sGo cada vez mais diversos e soa anacrbnico imaginar que 0 mesmo
representante de um grande periédico do centro do Pais sga visto como legitimo pelos
pequenos jornais das comunidades menores do interior do Brasl. Radios AM estéo cada
vez mas digantes das FM; sem fdar em categorias de comunitérias que lutam pea
conquista de espaco e reconhecimento. O mundo do cinema n&o &, por certo, 0 MesMo
do video. Mesmo entre 0 vigoroso cinema amador e o profissona, hd um espaco
abissal. E o0 que se deve entender, no inciso VII, por categoria “dos artistas’? Quem € e
guem ndo € arttista neste Pais? Teatro e mlsica, com certeza, também atores e atrizes,
mas por que ndo também bailarinas de boate, grafiteiros de rua, artesios e 0 vaoroso
pessoa do circo? 1sso, apenas para dar alguns exemplos. Em dezembro de 1991, quando
Fernando Collor assnou a le, nem se imaginava o Jorndismo ou a Comunicagéo
eetronica mediados por computador. O que dizer entdo dos ‘blogs e outros géneros
trazidos pelas novas tecnologias? E parece pouco crivel que, tecnicamente, um Unico

profissonal das engenharias possa dar conta das demandas da pantecnologia de que a
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Comunicacéo Socid tornou-se dependente. Este pessoa esta fora do Conselho. Néo se
defende aqui smplesmente uma dilatacdo ou inchamento quantitativo do 6rgéo, mes s
pondera que ele hoje perdeu substancia, porque grupos representativos nele néo
possuem assento formdizado.

O pardgrafo segundo do artigo 4’ estabelece que tais membros e seus respectivos
suplentes serdo eetos em sessdo conjunta do Congresso Nacional, podendo as
entidades representativas do setores mencionados sugerir nomes a Mesa do Legidativo.
Sgamos francos quem, ligado a Comunicacdo Socid e com razodvel nivd de
informacdo sabia ou sabe que pode fazer sugestBes através de suas entidades para a
condtituicdo do Conseho? Ademais, o texto é claro: tratam-se gpenas de sugestdes, que
poderdo ou ndo ser acatadas pelos parlamentares e que, assm, podem fazer do Conselho
um palco de disputas extra-comunicacionas, quando néo de barganhas ou favores. Néo
foi paraisso que o Conselho foi previsto e criado.

A €eicdo de representantes da sociedade civil paa o 6rgdo € inteiramente
defensive e correta, vez que que a Comunicacdo Solcia SO tem sentido ndo em funcéo
de s mesma, mas da coletividade em gerd. Tantas sB0 — para ndo dizer todas — as
categorias a quem interessa a operacd0 sociocomuniceciond que ninguém  seia
contr&rio aé mesmo a ampliacd do nimero de cinco representantes hoje existentes.
Mas o artigo 5, em seu caput, acaba criando uma regra esdrixula que muitas pessoas
jamais entenderam: diz o digpositivo que o Presdente e o Vice do Conselho teréo de ser
eleitos exclusvamente entre os representantes da sociedade civil; vale dizer que o
pessoal da Comunicacdo Socid ndo pode presidir o proprio Conseho que leva seu
nome! Certamente que a presenca e 0 pape da sociedade sdo indispensiveis e, sem
dividas, se detos fossem, também ees poderiam, em iguddade de condicles, dirigir o
Conselho; 0 que soa incompreensivel é a barreira interposta pelo texto do artigo 5 as

categorias comunicacionas.

Algumas consider aces finais

Consequéncias desses e outros desgustes e de evidentes necessdades de
atuaizacdo, o papel do Consdho — ainda que como mero coadjuvante de processos
maiores — tem sSido por demais penoso e moroso, nNdo contribuindo para eclarecer a

opinido publica sobre seus procedimentos. Ta foi 0 caso, por exemplo, da Emenda
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Condtitucional 36, de 28 de maio de 2002, provavelmente a mas importante que ja
ocorreu no Capitulo da Comunicacdo Socid desde que a aud Carta Magna entrou em
vigor. Pela dteracdo, ao invés de 100% de capitd naciona, 30% j& podem ser
investidos do exterior nas empresas comunicacionals brasileiras. N& houve debate
nacional sobre isso. Qua foi o pape do Consdho, 0 que ele defendeu e propds? Na
verdade, continua havendo agora, cinco anos depois da emenda, um outro tipo de
sléncio cumplice que antecipa novas mudancas e robustece a percepcéo de que seria
mehor — para todos — se houvesse mais informac@o e participacdo. Ou sga ninguém
esdd agora assumindo que ta percentua va baixar novamente, tavez a médio prazo,
para algo em torno de 51% de capita nacional, ou sga, sera ampliada a presenca dos
interesses estrangeiros dos atuais 30% (vae lembrar que era zero por cento aé 2002)
para 49%. O percentud em s pode ndo ser ruim rem bom, mas bom ou ruim serd o
sléncio do Consdho em uma questéo téo relevante. Ninguém precisa ficar agarrado a
fasos e ultrapassados mitos naciondistas do passado, defendendo sempre 100% de
capitd  braslero em nossas empresas  comunicacionas. A globdizagdo, feiz ou
infelizmente, ja fez seu sarvigo e provocou seus efeitos. O que e reclama, neste caso, €
de canais de discussio e informacdo capazes de gudar a andisar a questén. Por
exemplo, ninguém ou poucos disseram que as proprias empresas de comunicagdo do
Bradl receberam (para ndo faar que etimularam) com um suspiro de divio o gporte de
capital do exterior. Também <e fingiu desconhecer a discussio de fundo sobre uma certa
xenofobia econdmica gplicavel a ordem socid. Em outras pdavras. nos orgulhamos de
sermos donos disso e daguilo no exterior, principamente na América Lating, mas até
mesmo na Europa e noutros continentes, mas indstimos em torcer 0 nariz quando
dguém de fora dcanca euros ou dilares para nossas indituigdes reinvestirem, se
audizaaem e s tornarem compstitivas. Até por definicdo “ratione materiag’, nos
termos da Condtituicdo e da Lel 8.389/91, esta €, por exemplo, uma pauta sobre a qual a
sociedade, especidmente a comunidade ligada a Comunicacdo Socia , deveria estar

sempre muito bem informada

Pelo processo legidativo bradileiro, como ndo se trata de ateracdo congtituciond, o
gperfeicoamento  das atribuigdes, composicdo e funcionamento do Conseho de
Comunicacdo Socid pode fazer-se por ato direto do Poder Executivo, de forma rgpida e
objetiva, se possive depois de auscultar, com 0 maior espectro possivel, aqueles que
detém contribuigdes e criticas sobre 0 assunto, visando resguardar e mehorar um
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indrumento visivel de democratizacd e controle publico das comunicagbes, fazendo
jus & chamada Ordem Socia em que se encontra inserida a Comunicacéo.
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