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Resumo

O presente artigo tem como objetivo agpresentar um relato parcid das discussoes
redizadas no interior do projeto de pesquisa intitulado “A comunicacdo popular nos
movimentos socials organizados as préticas comunicativas no ambito da Centra de
Movimentos Populares (CMP) Regiona de Londring’, cadastrado na Universidade
Egdadud de Londrina, particularmente no que se refere ap desenvolvimento do conceito
de Politica de Comunicacdo. A complexificagdo das formas de organizagdo socid, em
tempos de mundidizacdo do cepitad, e a ampliacdo do poder da comunicacdo nas
sociedades atuais exigem dos movimentos socials e populares maior atencdo para as
praticas comunicativas como fator de organizacdo e mobilizacdo, materiaizadas araves
de uma Politica de Comunicacdo, o que infdizmente configura um paradoxo a ser
superado.
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1 - Introducéo

O reconhecimento da importancia do pape desempenhado pela comunicacdo
nos processos de organizacdo e mobilizacdo dos movimentos socias e populares,
principamente pelo que ea representa nas sociedades atuals, € 0 pressuposto basico
para a eaboracdo de uma Palitica de Comunicacdo. Néo pairam dlvidas a respeito do
rlevo aribuido a comunicacdo pelas liderangas politicas das mas diversas

organizaghes sociais.
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No entanto, quando 0 assunto é pautar a comunicacdo ha dindmica organizativa
do movimento socid e popular, com visas a0 edabdecimento de uma Politica de
Comunicacéo efetiva, e mesmo investir eforgos e recursos para a redizacdo de
producdes comunicetivas, temos verificado que a disposicdo e a convicgdo ndo S0 as
mesmas. Congantemente, a comunicacdo acontece de maneira espontanea podendo,
indusve, comprometer a conquista dos objetivos propostos pelas mas diversas acles
politicas dos movimentos.

Essa redidade se apresenta ainda mais complicada se consderarmos que a
propria definicdo e natureza dos movimentos sociais e populares hoje € bagtante dificil e
mesmo controversa. A indituciondizacdo das organizagbes socials se tornou a meta
principd da grande maioria dos atores socials, preocupados que estéo em viabilizar
fontes de financiamento para suas agoes.

Compreender em que medida a elaboracd de uma Politica de Comunicacéo
por parte de um movimento socia e popular se faz necessiria e possivel nesse contexto,
e também compreender a sua prépria definicdo, sGo 0s objetivos perseguidos com este
artigo.

2 - Apontamerntos sobre a histéria e o conceito de movimentos sociais e populares

Os movimentos sociais e populares no Brasl se converteram ao longo do
Ultimo quartd do século XX em um objeto de estudo de grande interesse e rdevancia
por parte de estudiosos de vérias areas do conhecimento. O impacto de suas agfes no
cenaio naciond, em tempos de Iuta pela redemocratizacdo, foi assumidamente
reconhecido como fundamenta para a derocada do regime militar indituido com o
Golpe de 1964.

Esses movimentos tiveram importante participagéo nas lutas e conflitos que
ocorreram nas décadas de 1970 e 1980. Frente as desgualdades sociais decorrentes do
capitdismo, ees se mostraram exemplos da capacidade de organizacdo e mobilizacdo
da sociedade em favor da melhoria da qualidade de vida e da garantia de a salde,
educacdo, terra, moradia, entre outros direitos do cidadd. Como descrito por Regina
Festa, 0s movimentos sociais “tém origem nas contradigdes sociais que levam parceas
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ou toda uma populacdo a buscar formas de conquistar ou reconquistar espacos
democréticos negados pela classe no poder”. (FESTA, 1986, p. 11)

Com o Ato Indtituciona n° 5, promulgado em dezembro de 1968, a represso,
tanto pela censura quanto pela forca fisica, proporcionou um terreno fétil para o
desenvolvimento dos movimentos de resisténcia, compostos por pessoas marginalizadas
e instisfetass com o regime militar. Foram criadas, a partir desse contexto,
organizaches e indituicdes em defesa de varias causas socials, como por exemplo, a
Comissio Pastord da Terra (CPT), o Movimento dos Trabahadores Rurais Sem Terra
(MST) e as Comunidades Eclesiais de Base (CEBS).

Esses e outros exemplos de organizagcBes da sociedade civil condituiram o
universo dos chamados movimentos populares, de natureza classista, comprometidos
com uma efetiva proposta de transformacéo radical das estruturas sociais e econdmicas.
Por movimento popular entendemos tratar-se de movimentos que tenham nas classes
socias subdlternas, ou sga, nos setores explorados, dominados e oprimidos da
sociedade, seu sujeito e sua base de condtituicdo. Apesar disso, ja dertava Euclides
André Mance que “tais movimentos, entretanto, podem ter um cunho conservador ou
revolucionério, dependendo de sua concepcdo e pratica adotadas para a conquista de
Seus interesses que podem ser apenas imediatos ou nais estratégicos’. (MANCE, 1991,
p.3)

Eder Sader, em sau livito Quando novos personagens entraram em cena,
teoriza sobre o surgimento dos movimentos de resisténcia tomando como exemplo as
lutas sociais e sindicais que ocorreram na Grande S0 Paulo a partir da década de 1970.

Nesse momento da histéria brasileira, segundo o autor,

Congtitui-se um novo sujeito politico quando emerge uma meatriz
discursiva capaz de reordenar os enunciados, nomear aspiragoes
difusas ou articul&-las de outro modo, logrando que individuos se
reconhecam nesses novos significados. E assm que, formados no
campo comum do imagin&rio de uma sociedade, emergem matrizes
discursivas que expressam as divisdes e 0s antagonismos dessa
sociedade. (SADER, 1988, p. 60)

Na segunda metade da década de 1980 o movimento peda Condituinte

conseguiu mobilizar diferentes setores da sociedade civil como resultado da presséo
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gerada pelos movimentos até entdo e pela necessidade de “dteracdo do corpo
inditucional de sustentacdo juridica do pais [...] independente da dteracdo do regime
paliticoa” (GOHN, 2001, p. 137). Para Maria da Gléria Gohn, ta movimento representou
uma vitoria do povo, pois, “a Condituicdo promulgada em outubro de 1988 demarcou
em les varias conquistas sociais que foram bandeiras de movimentos sociais’. (GOHN,
2001, p. 137)

Durante a década de 1990 vimos ocorrer um acirramento da crise economica e
um desencantamento, principamente por parte das liderancas e das bases dos
movimentos populares, em razédo da atuacdo dos governos eeitos, especidmente a
experiéncia desastrosa do governo de Fernando Collor de Mdlo e sua politica
neoliberal. 1ss0 provocou uma desmobilizacdo e uma descrenca nos movimentos socias
e populares no inicio da década de 1990 e fez emergir um “novo’ modelo de

movimento socid. Para Gohn,

Os anos 90 redefiniram novamente o cen&rio das lutas sociais no
Brasil [..]. Os movimentos sociais populares dos anos 70/80 se
alteram substancialmente. Alguns entram em crise: de militancia, de
mobilizacéo, de participacdo cotidiana em atividades organizadas, de
credibilidade nas politicas publicas, de confiabilidade e legitimidade
junto a prépria populacdo. Surgem novos movimentos sociais,
centrados mais em questbes éticas ou de revalorizacdo da vida
humana. [...] Criam-se movimentos nacionais a partir de ingtituigoes e
organizacOes de espectro plural, ou ¢k figuras carisméticas, como o
caso de Betinho na Ac¢éo da Cidadania contra a Fome, aMisériaapela
Vida (GOHN, 2001, p. 128)

O Movimento pela Etica na Politica e 0 Movimento dos Caras-Pintadas em
1992; a criagdo dos movimentos ecolégicos a patir do mesmo ano; a criacdo do
Movimento Acdo da Cidadania, Contra a Fome, a Mis&ria e Pela Vida em 1993; e a
fundacdo do Movimento Viva Rio foram importantes exemplos dos movimentos
socias, jacom uma nova configuragdo, surgdos na primeira metade da década de 1990.

Entre 1995 e 2005 a pratica dos movimentos sociais no Brasl consolidou uma
tendéncia que vinha sendo manifestada desde o inicio da década de 1990, qud sga, a
subgtituicdo de movimentos populares, de natureza classista, por movimentos socias
marcados por lutas civicas ou cidadds. A emergéncia de novos aores socials, em

especid as Organizagbes Nao Governamentais (ONGS) que passaram a capitanear as
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praticas organizecionals da sociedade civil, também teve implicacdo decisva no
processo de retragdo dos movimentos populares verificado no inicio do novo séeulo.

Esse conjunto de novas formas de organizacdo da sociedade civil, notadamente
de natureza diferente dagudlas que emergiram no cen&io naciond no periodo de
resgéncia contra a Ditadura Militar, sfo também, audmente, identificadas como
movimentos socias. Nesse sentido, estabelece-se um desafio para os estudiosos do
assunto, qua sga, dirimir essas questdes e redaborar 0s conceitos de movimento socid
e movimento popular para mehor compreensdo dos fenbmenos  politicos
contemporaneos nessa nova ordem conjuntural no contexto da luta de classes.

Temos participado timidamente desse processo €, certamente, ndo tem se
mostrado uma tarefa facil. A complexidade e as ambiglidades verificadas quando de
uma andise higdrica sobre 0s movimentos socias e populares tém levado a uma
necesséria observacio empirica da realidade atual “.

Dentre os muitos tedricos que desenvolveram - e continuam desenvolvendo -
estudos e andlises sobre 0s movimentos socias no Brasl destaca-se Maria da Gldria
Gohn. Em uma de suas incursdes sobre 0 tema, a autora apresentou um quadro bastante
Sstematizador das teorias e concepgdes sobre 0s movimentos socials, apresentando as
caracteristicas dos chamados paradigmas cléssicos e contemporaneos. Ao se referir aos
movimentos sodas  laino-americanos, Gohn  gpresentou  uma  conceltuacdo  que
procurava dar materididade as mais diversas questdes apontadas para a compreensdo de

tals movimentos que, por ora, € nosso ponto de partida. De acordo com a autora,

Movimentos socials s80 agbes sociopoliticas construidas por atores
sociais coletivos pertencentes a diferentes classes e camadas sociais,
articuladas em certos cenarios da conjuntura socioeconbmica e
politica de um pais, criando um campo politico de forca social na
sociedade civil. As agdes se estruturam a partir de repertorios criados
sobre temas e problemas em conflitos, litigios e disputas vivenciadas
pelo grupo na sociedade. As agdes desenvolvem um processo socia e
politico-culturd que cria uma identidade coletiva para 0 movimento, a
partir dos interesses em comum. (GOHN, 2000, p. 251)

4 Para compreender melhor o contexto das atuais formas de organizagso da sociedade civil, particularmente no que se
refere aos movimentos sociais e populares, estamos redlizando um levantamento minucioso na regido de abrangéncia
da Central de Movimentos Populares (CMP) Regional de Londrina, como parte do projeto de pesquisa “A
comunicagdo popular nos movimentos sociais organizados. as praticas comunicativas no ambito da Central de
Movimentos Populares (CMP) Regional de Londrina”.
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3 - Por uma concepcéo de Politica de Comunicacdo para 0s movimentos sociais e

populares

A importéncia do edtabelecimento de uma politica de comunicacdo para 0s
movimentos socias e populares s deve a0 fato de que a comunicacdo deve ser
compreendida como parte do préprio projeto politico da organizacdo. Segundo Alice
Mitika Koshiyama, a comunicagdo deve ser assumida como uma atividade centrd na
organizacdo dos movimentos, pois expressa visdes de mundo, troca de mensagens e de

vaores. Afirmaanda a autora

As politicas de comunicacdo fundamentamse em valores ético-
politicos e tratam de diretrizes permanentes e ndo apenas de
problemas episadicos. A clareza sobre os valores a serem defendidos e
a definicdo quanto as agdes concretas na transmissdo e multiplicacdo
do saber especidlizado sdo parte de uma politica. (KOSHIYAMA,
1995, p. 117)

Apesar da importancia edtratégica da comunicacdo no contexto organizativo
dos movimentos sociais e populares, a quase totalidade dessas organizagdes ndo dispde
de uma Politica de Comunicacéo eficaz e eficiente para consolidar €/ou difundir seus
objetivos e resultados obtidos nos processos de Iuta politica. As préticas comunicativas
até ocorrem, mas nd chegam a conformar uma Politica de Comunicaco; sfo préticas
esparsas, pouco articuladas e sequer chegam a desempenhar 0 seu papd informéativo e
formativo no processo de educacdo popular.

Por outro lado, as experiéncias comunicativas preticadas pelos movimentos
socials e populares, articuladas ou ndo enquanto Politica de Comunicacdo, materiaizam
a chamada comunicacdo popular °, desenvolvida no contexto especifico da atuacdo de
cada um dos respectivos movimentos. A comunicacdo popular, por S propria, participa
de maneira importante no processo de afirmacdo politica dos objetivos estratégicos dos
movimentos populares.

5 Sobre a prética da comunicagdio popular Cicilia Maria Krohling Peruzzo, em sua obra “Comunicagdo nos
movimentos populares. a participagdo na construcdo da cidadania’, apresenta alguns dos pressupostos tedricos
fundamentais para a sua compreensdo e indica as suas limitagdes e 0s seus aspectos positivos.
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Diante desse cen&io, urge refletirmos de maneira produtiva a respeito do
conceito de Politica de Comunicacdo e das circunstncias e caracteristicas da producéo
comunicativa dos movimentos socids e populares veificando em que medida s
estabel ece uma Politica de Comunicagéo de fato no interior dessas organizagoes.

As teorias que acercam o conceito de Politica de Comunicacdo ndo sdo
numerosas, mas podem apontar algumas linhas norteadoras sobre o assunto. No artigo
Paliticas de Comunicacdo para a Universidade: uma proposta, as autoras gpontam
agumas definigdes gerais de como a comunicacdo deveria ser conduzida dentro de uma
organizacdo (no caso, universtaia). No entanto, pelas caracteristicas apresentadas,
verificase a posshbilidade de adaptalas a redidade de outros tipos de organizacéo
socia, como 0S movimentos socias.

De acordo om o referido artigo, para se formar uma Politica de Gmunicacéo
€ preciso “mecanismos reguladores, visando a0 uso democrdtico dos meios de
comunicacao” dentro da organizacdo, e uma “definicdo de responsabilidades para o uso
dos melos de comunicacdo’, bem como do edabeecimento de “mecanismos
democraticos através dos quais a comunidade possa normaizar e fiscdizar
permanentemente as préaticas de comunicagd’ (AGUIAR; BULIK; KOERICH, 1988,
p. 176). Tas definigdes posshilitan adgumas indicagbes sobre a implantacdo de uma
Politica de Comunicacéo.

Além dessas caracteridticas, as autoras colocam a definicdo de “planos setoriais
de acdo incrementadores das préticas editorias’ como tarefa essencid para que exista
uma relacdo entre a comunicagdo e os ideals e vaores da organizacdo. Para tornar a
Politica de Comunicacdo viave, também <S80 necessaias a “manutencdo  de
insrumentos adequados de comunicagd0” e 0 “provimento de recursos meterias e
humanos’ (AGUIAR; BULIK; KOERICH, 1988, p. 177), assm gaattindo o
funcionamento eficaz da comunicagdo da organizacéo.

Outras referéncias importantes para 0 desenvolvimento do tema podem ser
encontradas no atigp O Movimento Sem Terra e seus sistemas de comunicagso,
baseado na palestra de Céacia Cortez, dirigente do movimento responsavel pela
comunicagd a época. Nele é descrito de forma abrangente como o MST aborda a
comunicacdo e, a partir do texto, € possivel encontrar dgumas diretrizes que, no seu

conjunto, indicam para a Politica de Comunicacdo praticada pelo referido movimento.
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Os principais aspectos sdo o0 carater informativo da producdo comunicetiva e a
comunicacdo “no sentido de formar consciéncia, de congtruir novas interpretagoes’
(CORTEZ, 1999, p. 135). Tal caracteristica, a da conscientizacdo, ambém é colocada
como de grande importancia pelo autor Massmo de Felice, ao afirmar que a forma de
comunicacdo N0 movimento zapdida “se caracterizava por uma reproducéo fid de
lemas e padavras de ordem, comunicados politicos, andises socioecondmicas e
programas revolucionarios’ (FELICE, 1999, p. 161).

Além disn, o0s aspectos organizativo e educativo implicados na comunicagéo
desenvolvida pdo MST também foram colocados como prioritérios na sua concepcao
de comunicagdo, pois contribuem para a mobilizacdo das pessoas em favor de
determinadas reivindicagbes. Outra orientacdo apresentada por Cortez a0 faar de um
sstema de comunicacdo para o MST foi a importancia da participacéo dos trabahadores
do movimento; para a auotra “os trabalhadores tém que ser os agentes desse processo de
construcdo da comunicacdo. [...] Eles tém que também ser os produtores da informacéo
e da comunicacdo, ndo s6 afonte’. (CORTEZ, 1999, p. 138)

Como tentativa de Sstematizacd0 dessas reflexdes, ainda parciais, sobre o
conceito de Politica de Comunicacdo no contexto das organizagBes socias, arriscamos a
seguinte formulacdo: Politica de Comunicacéo se define por um conjunto de diretrizes
politicas, de natureza permanente e organica, sobre a comunicacdo de uma determinada
organizeacdo  socid, invaiavdmente maeridizado por praticas e  producdes
comunicativas plangadas e executadas de forma participativa e dentro de parémetros de
eficdéncia e dficacia, desempenhando papel formativo e informaivo no processo de
Educacdo Popular, com vidas a conscientizacdo, dos sujeitos envolvidos direta e
indiretamente pel os objetivos estratégicos da organi zacéo.

4 - Consderacbesfinais

Consideramos que a respeito do conceito de Politica de Comunicacdo no
contexto das organizagbes socias anda hd muito que se gprofundar; outros
componentes devem s observados e andisados para atender adequadamente as
contingéncias da redidade concreta da producdo comunicativa de tais organizages. A

pesquisa paticipante que desenvolvemos junto aos movimentos socials e populares na
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Regido de Londrina/PR, definido como nosso ambiente socid de andise, ja revea,
mesmo que de mangra prdiminar, uma plurdidade de Stuagbes que devem ser
consideradas, sob pena de negligenciar fatores importantes da redidade empirica no
processo de conceituacao.

Apesar disso, avdiamos como pertinente a decisfo de apresentar nossas
reflexdes inicias aravés desse artigo para proporcionar um espaco de debate mais
amplo sobre as formulacBes aé entdo desenvolvidas, aém de impuldonar o interesse

pelo tema ora apresentado, qual sgja, Politica de Comunicacéo.
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