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Resumo: Andisa 0 debate politico sobre a TV digitd no Brasl, tendo como referéncia
a audiéncia publica da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacéo e Informética da
Camara dos Deputados, redizada em 31/01/06, com a participacdo do Ministro das
Comunicagtes, Hdlio Costa. Observa-se que o Congresso Nacional exerceu relevante
papel no debate politico, mes ndo exerceu influéncia na escolha do modeo de TV
digita, rendendo-se & proposta do Executivo, que contemplava os interesses dos
empresarios do setor. Constatarse que exitem trés fantasmas que perseguem as
empresas bradsileiras de TV: 1) a posshbilidade de um novo marco reguladrio; 2) o
aumento da concorréncia; e 3) e a ameaca do fim do broadcast, sstema de difusdo de
informagdes em que ha gpenas um emissor e diversos receptores Smultaneamente.
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I ntroducéo
O atigo apresenta uma sintese da andise sobre o debate politico relativo a
implantacdo da TV digital no Brasl, no Congresso Naciond, tendo como corpus a
audiéncia publica da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacdo e Informética da
Camara dos Deputados, redizada em 31 de janeiro de 2006, com a participacéo do
ministro das Comunicagfes, Hélio Costa. Nessa questdo, o Congresso Naciona cumpriu
seu papd como ingéncia de debate publico, mas ndo exerceu nenhuma influéncia na

ecolha do moddo de TV digitd. Os parlamentares acataram pacificamente a proposta
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do Executivo, uma nitida vitoria do lobby dos empres&ios do setor, visto que a escolha
do sstemade TV digitd refletiu osinteresses dos radiodifusores.

Em vérias oportunidades, o Congresso Naciona tratou de temas relativos a
digitdizacdo da TV. Em mao de 2006, dois meses antes que 0 Minigéio das
ComunicagBes anunciase 0 Sstema de televisio digita aberta escolhido para o Brasl, a
Camara dos Deputados redizou o semin&io TV Digitd — Futuro e Cidadania4 Na
Camara, dém de audiéncias plblicas, houve uma Comissio Gerab, em 08/02/2006, da
qua participaram representantes de va&ios setores interessados no tema da TV digitd,
como radiodifusdo, indidtria eletrodetronica e profissdes ligadas a comunicacdo
socid6. Todas iniciativas em nada interferiram nas decistes do Governo, pelo
menos até um dos momentos criticos N0 processo: 0 da escolha de um dos sistemas
tecnol gicos disponivers.

A exposicdo do minigtro na reunido de audiéncia publica de 31/01/2006 foi aqui
andisada utilizando-se 0s conceitos de posto, pressuposto e subentendido, na
perspectiva tedrica de Oswad Ducrot (1972; 1988), ta como aborda Orlandi (2005), e
de moddidade, ta como Farclough (2001) descreveu. O Dicion&io de Andise de
Discurso de Patrick Charaudesau e Dominique Maingueneau (2006) também faz
referéncia a Ducrot e explica que o0 posto é o contelido explicito, “aquilo que é objeto
confesso da enunciacdo”, que O pressuposto € o que etd implicito, ndo condtituindo o
verdadeiro objeto do enunciado, e que o subentendido € uma funcdo do contexto
(Charaudeau e Maingueneau, 2006, p. 270 e 271). Segundo Ducrot (apud Orlandi, 2005,
p. 82),

Digtinguindo, na origem de sua reflexdo, como diferentes formas de
ndo-dizer (implicito), o pressuposto e o subentendido, este autor vai

separar aquilo que deriva propriamente da insténcia da linguagem
(pressuposto) daquilo que se da em contexto (subentendido). Se digo
‘Deixel de fumar’, o pressuposto é gque eu fumava antes. O posto (o
dito) traz consigo necessariamente esse pressuposto (n&o dito mas
presente). Mas o motivo, por exemplo, fica como subentendido. Pode-
se pensar que é porque me fazia mal. Pode ser também que ndo sgja
essa arazdo. O subentendido depende do contexto.

4 O conteldo do Seminario estd reunido no volume Seminario Internacional TV Digital: Futuro e Cidadania,
organizado pelo Conselho de Altos Estudos e Avaliagdo Tecnol 6gica da Camara dos Deputados.

5Conforme o artigo 91 do Regimento Interno da Casa, a sessdo plenéria pode se transformar em comissdo geral para,
dentre outras finalidades, o “debate de matéria relevante, por proposta conjunta dos lideres, ou a requerimento de um
terco datotalidade dos membros da Camara’.

6 A transcricdo integral da Comissdo Geral pode ser encontrada no enderego

http://intranet.camara.gov.br/internet/pl enario/notas/extraord/em080206.pdf .
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O conceito de moddidade apresentado por Fairclough serve para identificar o
comprometimento do fdante com aguilo que e diz. I1so implica que a moddidade é
capaz de deixar trangparecer dgnificados ndo explicitos da faa ou sentidos subjacentes
a superficie do discurso. A exposicdo do ministro € andisada na perspectiva das trés
grandes ameacas a que 0 setor de radiodifusdo, especiamente a televisdo, esta sujeito,
aqui denominadas fantasmas. Séo elas a posshilidade de um novo marco regulatério, o
aumento da concorréncia e a decadéncia do broadcast. Isso implica que o contetido da
reunido ndo sera andisado em sua totdidade, mas gpenas em trechos que se relacionem
com esses tdpicos, podendo as amostras enunciativas ser extraidas tanto da parte inicid

guanto das respostas dadas as intervencdes dos deputados.

A relacdo dosradiodifusores com o Congresso Nacional

Nas democracias, a midia aua na formagdo da opinid publica e por
consequiéncia, no comportamento politico dos deputados e senadores. Democracia, neste
can, deve ser entendida como “um governo de opinido”’, conforme a expressio de
Sartori (2001). Outra influncia da midia sobre o Congresso Naciona é a que se
concretiza no lobby7 exercido por suas indituigdes representativas que atuam como
grupos de pressao8 ou mesmo por representantes das proprias empresas. A atuacdo
desses grupos no Brasl ndo € novidade. Durante a Republica Velha, nas primeras
décadas do século passado, foi observada, por exemplo, a atuacdo da Associacdo
Comercid da Bahia em diversas agdes de lobby no Congresso, em defesa do interesse
de seus associados.

Ja em 1962, os proprios radiodifusores pressonaram os parlamentares para a
derrubada dos vetos presidenciais ap Codigo Brasileiro de Telecomunicagbes. A acéo
desses grupos se concretiza de diversas formas, como gpoio financeiro a campanhas
politicas, depoimentos em audiéncias publicas, envio de correspondéncias, ameacas de
punicdo e oferecimento de prémios, dentre outras. Ha varias indituigdes representativas
do setor de midia no Brasl, destacando-se a Associacdo Brasleira de Emissoras de
Ré&dio e Televisdo (Abert), fundada em 1962, que é consderada uma das mais auantes

entidades empresariais no Congresso Nacional.

7 “E o0 processo por meio do qual os representantes de grupos de interesses, agindo como intermediérios, levam ao
conhecimento dos legisladores ou dos decision-maker s os desejos de seus grupos’ (BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 2004, p. 563-564).

8 Segundo Gianfranco Pasguino, o grupo de pressao é o grupo de interesse que se organiza parainfluenciar decisdes
do poder politico por meio de sangGes ou ameagas (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2004, p. 564).
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A tercara frente de influéncia da radiodifusdo no parlamento braslero resulta
do controle de empresas de radio e televisdo por deputados e senadores. Embora ja
conhecida, teve sua dimensdo revelada por duas pesquisas. uma refere-se a Camara dos
Deputados e foi conduzida pelo professor Venicio A. de Lima, do Nucleo de Estudos
sobre Midia Politica da Universdade de Brasilia; outra, relativa ao Senado, foi redizada
pelo Indituto de Pesquisas em Comunicacdo (Epcom). De acordo com o levantamento
de Lima que tomou como base o cadastro de emissoras do minigério das
ComunicacBes, pelo menos 51 dos 513 deputados que compdem a Cémara —
gproximadamente 10% - eram concession&ios de rédio e televisio em agosto de 2005.
No Senado, a pesguisa do EpcomO revelou que, em julho do mesmo ao, estavam
ligados a veiculos de comunicacéo, direta ou indiretamente, por meio de parentes, 30
dos 81 senadores, 0 que da um percentual de 37%. CIMA, 2006, p. 132). O autor
também andisou a composicdo da Comissfo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacdo e
Informética da Camara (CCTCI), que tem papel decisvo na agprovacdo de leis que
tratem da radiodifusdo, bem como na homologacdo e concessio de emissoras de

tdevisio eradio. 10

A TV digital bradleira

O Sdema Bradlero de Tdevisio Digitd foi indituido pelo Decreto 4.901, de
26 de novembro de 2003, mais de dez anos depois de iniciado o debate sobre o0 assunto
no pais. Em 1991, o Minigéio das Comunicagbes criou a Comissdo Assessora de
Assuntos de Televisdo (COM-TV) com vidtas a proposicdo de politicas para a TV de
dta definicdo e, mais tarde, para a TV digitd. Em 1994, a Asociacdo Braslera de
Emissoras de Tdevisio (Abert) formou, em conjunto com a Sociedade de Engenharia
de Teevisio (SET), um grupo de estudos para tratar do assunto. Em 1998, quando a
COM-TV = extinguiu, a recém-criada Agéncia Naciond de Tdecomunicaces (Anatel)

ficou com suas atribuicbes €, N0 mesmo ano, deu inicio a0 processo de sdlecdo do

9 O levantamento do Epcom pode ser encontrado  neste endereco da Internet:
http://www.fndc.org.br/arquivos/Senadores.xs.

10 Em 2003, o cadastro do Ministério das Comunicagdes apresentava os nomes de 16 deputados integrantes daquela
Comissdo, que na ocasido era composta de 51 membros, como sdcios e/ou diretores de 37 concessionérias. Levando-
se em conta 0 quorum minimo para deliberacdo de 26 deputados, era possivel aesses concessionérios aprovar ou
rejeitar uma proposicdo. Em 2004, o nimero de parlamentares da CCTCI que possuiam concessOes abaixou para 15,
mas, em compensacdo, aquele 6rgdo da Camara teve sua composicdo diminuida para 33 membros titulares, o que
reduziu o quorum de deliberacdo para 17 deputados. I1sso significa que a bancada da radiodifusdo continuou com a
possibilidade de aprovar ou rejeitar qualquer proposi¢ao.
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ssema de TV digitd para o Brasil, estabelecendo as regras e procedimentos sobre
testes a serem redlizadosl1.

Os tedtes, que se fixaram nos padrdes de modulacdo utilizados pelos trés
Sstemas exigentes — 8-VSB, no caso do estadunidense e CODFM no caso do europeu e
do japonés, acabaram por ser redizados apenas em Sdo Paulo, devido a limitacOes de
recursos financeiros. Em fevereiro de 2000, os coordenadores anteciparam a divulgacéo
de resultados da pesquisa, os quais foram colocados em consulta publica peda Anatel.
Uma de suas recomendacOes era de que fosse escolhido um dos sistemas que adotavam
a modulagdo CODFM — o europeu DVB ou 0 japonés ISDB, com preferéncia para esse
Ultimo, descartando o0 estadunidense ATSC, cuja modulacdo era 8-VSB. Entre as
vantagens gpresentadas pela modulagdo CODFM estava a “dta definicdo com adequada
robustez” (BOLANO, 2004a). Esse reatdrio parcid também regisrava agumas
vantagens do sstema japonés sobre 0s demais, como recepcdo dos sinais por antenas
internas, maior imunidade a ruidos e possibilidade de recepcdo movd.12

A partir de 2003, quando se iniciou 0 governo Lula, as questdes da TV digitd
sairam do ambito da Anatd e passaram a ser tratadas e resolvidas pelo ministério das
ComunicagBes. JA na primera semana do novo governo, o0 entdo minisro das
Comunicagbes, Miro Teixeira, anunciou que o0 Brasl poderia desenvolver um dstema
proprio ou se associar & China ou & india. No ano anterior, o Brasil ja havia recebido
uma proposta da China nesse sentido e a tinha ignorado, fato que néo fora noticiado pea
grande midia

O sstema Japonés acabou sendo o escolhido. Conhecido como ISDB (Integrated
Services Digital Broadcasting), esse dstema, preferido das emissoras de televisio,
esfava em disputa com o0 estadunidense ATSC (Advanced Television System
Committee), o europeu DVB (Digital Video Broadcasting) e o brasileiro SBTVD.13

11 Foi ent&o que 17 emissoras, principalmente das cidades do Rio de Janeiro e S8o Paulo, credenciaram-se e 0 grupo
de estudos Abert/Set, em acordo com a Universidade Preshiteriana Mackenzie, da capital paulista, iniciou suas
experiéncias em um laboratério montado com essa findidade. Foi firmado um convénio de cooperagdo tecnoldgica
entre a Universidade Mackenzie e a empresa NEC do Brasil, que injetou cerca de R$ 2,5 milhdes no projeto. Tanto
empresa quanto a Abert foram beneficiadas com incentivos fiscais na ocasi&o. Em 1999, a Fundacdo do Centro
de Pesquisa e Desenvolvimento (CPgD), contratada pela Anatel, que passou a avalizar 0 projeto, integrou-se aos
trabalhos com as funcdes de validar a metodologia utilizada, analisar os resultados, plangjar aimplantacdo do sistema
escolhido no pais e estudar seus impactos socioecondmicos. Ainda ndo se cogitava sobre o desenvolvimento de um
sistemabrasileiro.

12A Anatel recebeu o relatério final em junho de 2000 e o disponibilizou em consulta plblica. A preocupagéo com a
ata definicdo ai estava nitida: “Apesar de poder transmitir em HDTV, o DVB-T ainda ndo colocou no mercado
receptores que possam decodificar e exibir HDTV, pois nenhum pais europeu tem a intencdo de introduzir servico de
alta definicao” (BOLANO, 2004a).

130 art. 5° do decreto 5.820/06 estabelece: “O SBTVD-T adotara, como base, o padrdo ck sinais do ISDB-T,
incorporando as inovagdes tecnol gicas aprovadas pelo Comité de Desenvolvimento de que trata o Decreto n° 4.901,
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Analise do discurso do ministro Hélio Costa

A partir de agora gpresentaremos uma sintese da andise da participacéo do
Ministro, de acordo com os critérios ja descritos anteriormente. Para melhor identificar
o lugar da fda de Hélio Costa, cabe destacar dguns elementos biograficos, sobretudo no
que e refere aos vinculos com a radiodifusdo. Durante areuni&o, e declarou:

Quando dizem que eu defendo muito os radiodifusores e os teledifusores, digo que sm, ndo sb
porque sou do setor — tenho muita honra de ser do setor, diga-se de passagem — mas sobretudo
porgue velo nas minhas andangas politicas no Brasil inteiro que atelevisio ainda € o grande
instrumento de diversdo popular, praticamente gratuito.

Aos 15 anos, Codta ja era locutor de rédio em Minas Gerais €, tempos depois,
passou a trabahar na Rede Globo de Televisdo, tendo chefiado a sucursal dessa empresa
nos Estados Unidos. Atuou nos programas Fantagtico e Linha Direta. De acordo com
levantamento redlizado pelo Epcoml4, o nome de Costa aparecia, em abril de 2004, na
liga do ministéio das Comunicagbes como titular da empresa ABC Radio e Tdevisdo,
concessionaria de uma emissora de radio em Barbacena-MG.

Ao contrario do que normamente acontece, foi 0 proprio ministro que solicitou a
visgta a CCTCl, a qua assumiu as caracteristicas de reunido de audiéncia publica, “para
informagtes sobre o Fustl5 e a implantagdo da TV digitd no Pais’, conforme a Ata da
12 Reunido Ordinaria da CCTCI de 2006, redizada no dia 25 de janeiro. O entéo
presdente da Comissdo, que conduziu os trabahos da reunido de 31 de janeiro, era o
deputado Jader Barbalho, concessionario de televisio no Para

Edtaria 0 ministro, ao tomar a iniciativa de ir & Comissfo, tentando se antecipar a
uma possivel convocacdo de outros atores relevantes no assunto em pauta, como, por
exemplo, membros da comunidade cientifica, especidmente aqueles que participaram
dos consorcios que vinham desenvolvendo o sstema brasileiro de TV digitd (SBTVD)?
Na audiéncia publica, o deputado Fernando Ferro chegou a provocélo a esse respeito:
“Um debate desta dimensdo, que tera conseqiiéncia para o Pais, deve ser redizado com
a paticipacd de pesquisadores e cientistas, para que possamos ouvir também o
contraditorio e ter dternativas possiveis pararediza-10".

de 26 de novembro de 2003". Isso significa que o SBTVD-T passou a ser o proprio ISDB-T ao qual as inovagdes
tecnol égicas do sistema desenvolvido no Brasil seréio acrescentadas. O T das siglas significa terrestre.

140 levantamento completo estaem Lima, Venicio A. Midia: crise politica e poder no Brasil. Sdo Paulo: Editora
Fundagdo Perseu Abramo, 2006.

15Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes.
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Costa respondeu que, desde janeiro de 2004, estava “em permanente contato com 0s
pesquisadores que foram chamados por cartas-convites feitas peo ministério da Ciéncia
e Tecnologia e pdo ministro das Comunicagbes’. Em outras palavras, o minidro
decidiu unilaterdmente que o0 debate com o0s pesquisadores na Comissio seria
desnecessario.

O presdente da CCTCl comegou a reunido com agradecimentos ap ministro e
explicagbes sobre os objetivos de sua vista Em seguida, Costa fez uma exposicao aos
deputados sem interrupcdo, aé que o presidente dirigiu-lhe uma pergunta sobre o Fudt,
a qua ee deu uma longa resposta. Por que essa interrupgdo justamente no momento em
gue o ministro acabava de fazer uma longa explanacéo sobre a TV digitd? Haveria
adguma edratégia combinada com o objetivo de esfriar 0 assunto ou aé mesmo de
reduzir o tempo que poderia ser dedicado a TV digita? Fato € que o ministro néo
dispunha de muito tempo para debater com 0s deputados, pois teria uma reunido com o
presidente da Republica as 15h.

Além do presidente da Comissdo, 13 deputados dirigiram a palavra ao ministro.

Hélio Costa e a regulamentacdol6

Para a andise da faa do ministro no que se refere & possibilidade de se indituir
um novo marco regulatorio para a radiodifusio no Brasil, em funcdo da convergéncia
tecnologica, serd considerada a seguinte amostra de texto retirada das transcricdes da

audiéncia publica de 31/01/2006:

A rede de telefonia teve uma verdadeira revol ugéo porgque comegamos
com o telefone fixo, conforme eu disse, e passamos para o telefone
celular. Apenas quatro anos depois, para surpresa de todo mundo, o
telefone celular, que era anaogico, foi convertido em telefone celular
digitd. Tratase de um ponto absolutamente importante para
fazermosa seguinte obser vacdo: no sistema de telecomunicacoes,
fizemos essa transicdo de analdgico para digital sem nenhuma
discusséo, sem, absolutamente, nenhuma colocacéo especifica de
nenhum setor da sociedade. Comegamaos com o telefone ana dgico e,
de repente, ele virou digital, ou sga, cada canal foi transformado néo

16A defesa do HDTV, atelevisdo de alta definicdo de imagem e dta qualidade de som, € uma importante estratégia
dos radiodifusores para garantir seu espago no espectro eletromagnético e, por conseqiiéncia, dificultar a entrada de
novos concorrentes no mercado televisivo. Outra vantagem decorrente dessa estratégia seria a possivel apropriagcdo
por parte das empresas de televisio de qualquer espaco excedente obtido com futuros aperfeigoamentos das técnicas
de compressdo de som e video, 0 que daria a elas novas fontes de ganho, sgja por aluguel ou por exploracdo propria.
Uma regulamentacdo da midia digital poderia, a0 menos teoricamente, acabar com a idéia da concessdo de 6
megahertz, que sO se justifica em um sistema de transmissdo anal 6gica, a ndo ser que seimponha o modelo de HDTV
como indispensavel, e adotar outra légica para o Estado conceder canais. Ndo cabe aqui discutir modelos de
concessdo, até porgue as possibilidades sdo numerosas. A lei poderia também definir a destinacdo da sobra de espago
gerada no aperfeicoamento tecnoldgico e reorientar 0 sistema nacional de comunicacdo, efetivando o art. 221 da
Constituicdo, entre outras providéncias.
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apenas num canal de voz, mas e€le passou a transmitir também
imagens, dados, ‘torpedos’; passou a ser um grande instrumento de
comunicacdo. Fizemos a conversdo do telefone analdgico para o

telefone digital, e ssmplesmente a sociedade aceitou isso como
grande inovagao (grifos acrescentados).

Dado 0 que esta posto nos periodos grifados, existem aguns pressupostos que
podem ser identificados de imediato. No primeiro periodo, um pressuposto possivel é o
de que a trandcdo do sstema de telefonia cdular anddgica para digita deveria ser
precedida de uma discussdo com a sociedade. Em outras palavras, deveria ter ocorrido
um debate politico. Outro pressuposto € o0 de que se a transicdo da telefonia ndo foi
discutida, seria norma ou acetave que também ndo houvese discussdo em outros
setores. No segundo periodo, o pressuposto € 0 de que a sociedade poderia ndo ter
concordado com a conversio de anadgico para digitd ou com o modo como foi feita
Resta descobrir o que fica subentendido dessas afirmagdes do ministro e, para isso, €
preciso analisar o contexto.

Codta resdta as quaidades da televisio brasileira, a0 mesmo tempo em que
lamenta o fato de ndo ter se digitdizado ainda Ja no periodo seguinte, e dirma “A
televisio continua pobre do outro lado, ainda hoje anaddgica Mas da é o maior
ingrumento de diversio do Brasl — ndo tenho dlvida'. Depois de rasgados dogios a
televisio, de pergunta: “Entdo, o que fata a nossa televisio, que ficou perdida no meio
de todos dstemas de comunicagdo que e digitdizaram?’. Ele mesmo responde:
“Ela precisa dar a populacdo de baixa renda, a todos os brasleros, independentemente
do nivel socid, 0s mesmos recursos e 0os mesmos beneficios que a classe ‘A’ tem com a
TV a cabo’. Nas frases seguintes, ele diz como proceder para que ta objetivo sga
acancado: “Para isso, temos de fazer com que a televisio ofereca dta definicdo, ou
sga, uma excdente e crigaina imagem. Deve ter um som absolutamente perfeito, como
s fosse um DVD estéreo’. Depois dessa gpologia da imagem e do som de dtissma
qualidade, 0 ministro revela sua expectativa

Eventuamente, 14 na frente, espero que ainda este ano possamos
comecar pelo menos a fazer a grande discussio da Le de
Comunicacdo de Massa. Mas, no ano que vem, e€la ja sera
absolutamente fundamental para a convergéncia tecnolégica, para que
possamos fazer com que todos esses instrumentos de comunicagéo se
entendam, para que possamos abrir a0 grande publico todas as
possibilidades da interatividade.

Pode-se deduzir, portanto, que em primero lugar etd a digitdizacdo das

transmissdes de TV e em segundo a regulamentacéo, que deveria transformar em le as
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opcoes politicas da sociedade. Voltando aos pressupostos apresentados anteriormente, €
possivel subentender das pdavras do Ministro que, embora ele admita que o debate da
sociedade deva preceder a digitdizacdo, paradoxadmente esta precisa acontecer em

primeiro lugar.

Héio Costa e o discur so sobre a concorréncia
O ministro faz muitas referéncias € ogiosas a televisio de dta definicZo, numa

linguagem que muitas vezes confunde-se com a que € utilizada nas mensagens
publicitérias. Em resposta a uma pergunta do deputado Walter Pinheiro, €le aponta
outros objetivos para a digitdizacdo da televisdo no Brasil, depois de afirmar que“aTV

digital brasleirando esta decidida em funcéo da dta definicao”. Diz o minigtro:

Pelo contrario, estamos insistindo na proposta do decreto do
presidente da Republica durante as discussdes que ocorrem no Comité
Gestor e no Comité Consultivo, no sentido de que o sistema que for
adotado no Brasil contemple pelo menos quatro elementos. que ele
tenha, sm, a TV de dta definicdo, mas que tenha a interatividade, a
portabilidade e a mobilidade, os hstrumentos que fazem a TV digita
em qualquer lugar do mundo funcionar.

Coincidentemente a portabilidade e a mobilidade sfo também atributos que
interessam aos concessionarios de televisdo. Quanto ainteratividade, ndo se sabe, até
porque ela pode se concretizar de diversas maneiras. Ainda respondendo ao deputado

Wadter Pinheiro, Costa afirma:

Eu entendo que é importante fazer TV de alta definicdo, porque no
final, deputado, pode ter certeza, em 10 anos ndo vamos ter mais TV
de baixa defini¢io. E natural que as pessoas tenham atracdo pelo novo
produto. Depois que vocé vé um aparelho com alta defini¢do, com a
qualidade que tem de imagem e de som, depois que Vocé vé aimagem
transmitida em um pequeno celular ou que vocé pode e tem a opgéo
de la na frente fazer a interatividade, como é que eu vou ficar com
meu aparelho de 28 polegadas, como é que eu vou fazer com uma TV
de quatrocentas e poucas linhas, que ndo me da o resultado que eu
tenho em uma TV de dta definicdo? 1sso é pefeitamente natural.

Ao fdar do uso da unidade receptora- decodificadora (URD), vulgarmente
conhecida como set top box17, 0 equipamento que convertera os sinais ana égicos em
digitais para os telespectadores que ndo disponham do televisor digital, ele adota sintaxe
e léxico de programas de auditério, como se estivesse buscando a adesfo da platéae

néo fazendo uma explanacéo oficia para os representantes do povo:

Melhora aimagem? Melhora. Acabou o fantasma? Acabou. Vocé ndo
precisa mais mexer na antena? N&o. Mas vocé ndo tem ainda todos os

17 Natranscrigao, set top box esté grafado incorretamente como set up box.
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recursos da TV digita, porque, aina de contas, enquanto vocé néo
tiver um televisor com maior nimero de linhas, vocé ndo terd aquela
imagem absolutamente cristalina, aguele som absolutamente estéreo,
porque isso sera produzido de acordo com atecnologia digital.

Nesse texto, fatou gpenas inserir 0 nome de uma marca de televisor e fazer
pequenos gustes para e ter um andncio publicitiio ou a fda de um animador da
televisdo. O jogo inicid de perguntas e respodas, cuja estrutura lembra as brincadeiras
dos pahacos de circo com criangas nas ruas de pequenas cidades durante caminhadas
para divulgacéo de espetaculos, manipula os pressupostos de que o0s ouvintes desgam
assdir tdevisito com imagem mehor e sem “fantasmas’, e anda sem o trabaho de
procurar uma melhor posico para a antena do seu televisor. Com a TV digitd, tudo €
iss0 se torna redidade, mas nada sera comparédvel a0 que € possivel com a TV de dta
definicdo, a que utiliza maior nimero de linhas para exibir as imagens.

Nas expressOes “aguda imagem &bsolutamente crigding’ e “aguede som
absolutamente estéren”, 0 ministro evoca sensagbes de experiéncias passadas que
edariam laentes nas memodrias de seus ouvintes, procurando estabelecer uma
identidade com eles para que se tornem seus cumplices na defesa da HDTV. Ao mesmo
tempo, busca naturdizar, como se fosse uma verdade universa, uma idéia sobre
imagem e som de tdevisho: crisgdina e estéreo, respectivamente. Tas expressdes
representam aguilo que Fairclough chamou de modaidade objetiva, que € comum na
publicidade. 18

Para tratar da questéo do contelido, 0 ministro também faz a gpologia da HDTV.
Depois de uma explicago sobre a indUstria de televisores, ele sentencia: “Agora, 0 que
vgo como grande posshilidade de futuro extraordin&io € o que podemos vender de
contelido. Se ndo produzirmos em dta defini¢do, estaremos na contramao do mundo”.

Pressupde-se, pela afirmacdo, que a discussdo engloba a fase de digitdizacdo da
producéo de contelidos19 e ndo apenas da sua transmissdo, 0 que é faacioso. O proprio

Minigro afirmara “O que se propde neste primeiro passo da TV digitd no Brasl? A

18 Segundo o autor, [...] no caso da modalidade objetiva, pode ndo ser claro qual ponto de vista é representado — por
exemplo, o(a) falante esta projetando seu proprio ponto de vista como universal, ou agindo como um veiculo parao
ponto de vista de um outro individuo ou grupo. O uso da modalidade objetiva freqiietemente implica agumaforma

de poder (FAIRCLOUGH, 2001, p. 200).

19 “A producdo envolve todas as atividades da geracdo de contelido. Ela envolve principamente a gravag@o das
cenas e a mesa de operacdo (cortes), se for transmissdo ao vivo, ou armazenamento para posterior pos-producéo [...].
Envolve também a transmissdo de sinais entre o(s) estiidio(s) e a sala de controle e, no caso de reportagens externas, a
interligacdo entre um veiculo mével e a respectiva base” (CPgD. Relatério Integrador dos Aspectos Técnicos e
Mercadolégicos da TV Digital, 2001, p. 88).
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transmissfo digitd.” Ele fda em primeiro passo ndo no sentido de que outras fases do

processo de digitalizacdo virdo a seguir, pois elasja se concretizaram:
Na situacéo presente, todas as redes brasileiras de televisdo, todas as
emissoras independentes bem posicionadas ja estéo digitalizadas, ou
sga, ja estéo captando 0 seu material de informacdo ou de qualquer
outro produto digitalmente. Sai @ estudio a informagéo digitalizada,
mas ela ainda é transmitida analogicamente. Ou sgja, sons e imagens
s30 transmitidos por via anadgica.

Entretanto, apesar desses esclarecimentos, o Ministro parece querer fixar aidéia

de que a dta definicBo na fase de transmissdo é condicdo necesséria para se obter

SuCesso No mercado internaciond de programeas de televisdo quando declara em outra

parte de sua exposi¢ao: “temos de fazer televisio de ata definicdo nos padres

europeus, asiéticos e americanos. Temos de fazer televisdo como todo mundo esta

fazendo”.

Héio Costa e o debate sobre broadcast

Das trés ameacas ou fantasmas que assombram a radiodifusdo apontadas neste trabalho,
o fim do broadcast € a que mais se relaciona com as tecnologias digitais. Na verdade, a
exigéncia dessas tecnologias € a propria razéo de td ameaca, pois permite que uma
informacd - ou um programa, no caso da televisdo — possa ser recebida a quaquer
momento e nNdo apenas no indante em que é trasmitida. Na Internet, por exemplo, isso
j& acontece. Ainda ndo se sabe com certeza s2e 0 modelo do broadcast, que requer
sincronia entre emissor e receptor, sobrevivera sob os impactos das novas tecnologias,
mas tudo indica que sua importancia tende a decrescer.  Cabe examinar agui uma
amogtra da exposicdo do Ministro, a qual serve para mostrar 0 quanto ele ainda esta
imbuido da logica do broadcast, dém de reforcar a idéa da HDTV. Ao dirigir-se ao
deputado Jorge Bittar para abordar a questéo dainteratividade, ele diz:

O que estamos propondo? Que na TV aberta, com o cana de 6
megahertz, no qua se faz a interatividade dentro do mesmo candl,
ainda se deixe um espaco para que lateralmente, em outro canal a
disposicdo das companhias de telecomunicagbes, ou sga, as
telefonicas, se elas quiserem, e podem, e se o telespectador desgjar,
ele utilize também esse procedimento. Vou citar um exemplo. Estou
vendo no meu celular o jogo do Brasil na Copa do Mundo, que sera4
transmitido em S&o Paulo. Vou poder ver os jogos da Copa do Mundo
no celular, em S&o Paulo. De repente, quero ver o gol de novo. Ai ligo
para a companhia telefénica e digo: ‘Repita o gol’. Ela repete para
mim e me cobra o pulso e a chamada. Ele ganhou. Agora, eu recebi de
graga. Se quiser repetir, se quiser ver de novo, pago por isso. Esse ai é
um outro canal.

11



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos | nterdisciplinares da Comunicagdo
XXX Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — Santos — 29 de agosto a 2 de setembro de 2007

Em primeiro lugar, pressupde-se que 0 programa deve ocupar, obrigatoriamente,
a faixa de 6 megahertz, o que implica assumir como dada a HDTV. Curioso é que as
afirmagbes do ministro se seguem a pergunta: “O que estamos propondo?’. A autoria da
proposta tanto poderia ser do Governo, e nesse caso, ele estaria se colocando no papel
de ministro, quanto das empresas de televisdo, Stuacdo em que seu papd seria 0 de
representante dos radiodifusores. Em qua desses dois papéis edaria atuando Héio
Costa nesse momento? A julgar pelo contexto, subentende-se que a segunda hipétese é
a mais plausivel, dado que a proposta coincide com os interesses dos radiodifusores. Em
segundo lugar, ele fda como se o telespectador devesse, obrigatoriamente, assistir ao
programa no momento em que estivesse acontecendo, a ndo ser que as companhias
telefOnicas estivessem  dispostas a retrangmiti-lo, podendo cobrar pelo servico. Em
outras paavras, 0 Ministro entende que as emissoras de televisdo deverdo continuar
operando conforme a logica do broadcast, sem condderar novas formas de
comunicacdo, como se pudessem passar incolumes pel os avancos datecnologia.

Comentariosfinais

A andie demongtra que h4 uma sintomética coincidéncia entre as idéias do
discurso do Ministro das Comunicacbes e agudas que expressam interesses dos
concessondios de televisio. E certo que Codta afirma explicitamente ser um defensor
dos radiodifusores, mas 0 que iss0 pode sgnificar? Seria a defesa dos radiodifusores
equivdente a defesa da radiodifusdo brasileira? Ja que o assunto em pauta era a TV
digitd, o Minigstro, a0 expor sua posicéo, referia-se aos concessonarios brasileiros de
televisdo, em seus interesses particulares, ou a propria televisdo brasileira como meio
de comunicacdo cgpaz de contribuir para o desenvolvimento cultura do Pais e tornar
possivd a manifestacdo de pensamento do maor nimero possivdl de setores da
sociedade?

Ele proprio diz que tal defesa ndo se deve agpenas ao fato de ser também do setor
mas principdmente porque a “tdevisfo anda é o grande instrumento de diversio
popular, pratiicamente gratuito”. O Minigtro, de fao, integra 0 setor de radiodifusdo,
como socio de uma emissora de radio em Barbacena-MG. Quanto & segunda parte de
ua judificativa para defender os radiodifusores, € preciso refletir; Se a televisio € “o
grande instrumento de diversio popular”, 0 que isO quer dizer? E é verdade que esse
“indrumento” é “praticamente gratuito’? A Ultima afirmacéo poderia ser descartada de
imediato, a0 se condderar que a tdevisio braslera é financiada mgoritariamente com

recursos de publicidade, os quais representam custos na contabilidade dos anunciantes

12
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gue sd0 repassados para 0s precos dos produtos comprados no mercado pelos
telespectadores. A segunda indagacdo relaciona-se diretamente com questdes abordadas
neste trabalho, como a concentracéo da midia e o poder de influéncia da televisio sobre
aformacdo da opini&o publica

A andise do discurso do Minidro, dém de confirmar seu dinhamento com os interesses
particulares dos concessionarios de televisdo, gponta sua identidade com as edtratégias
que eles adotam no processo de implantagdo da TV digital aberta no Brasil. E o que
acontece, por exemplo, quando ele defende, enfética e repetidamente, a TV de dta
definicio ou HDTV. E também o que ocorre quando a regulamentagio da radiodifusio é
tomada por €le como um passo a ser dado depois daimplantacdo da TV digitd.

O Congresso Naciona, que poderia assumir o pape de protagonista nesse
processo, parece impotente para tomar quaquer iniciativa contraria aos interesses dos
donos da televisdo, cujo poder sobre o Estado brasileiro continua aparentemente
intocavel. As razbes para esse comportamento do parlamento podem ser as mais
diversas, mas sem dlvida, aguelas que agqui gpontamos estéo entre as mais decisivas. a
grande influéncia da televisio na formacdo da opinido publica, a qua os parlamentares
s80 sensivels, a pressio direta por meio do lobby e a propriedade de empresas de

televisio entregue a um expressivo nimero de representantes do povo.
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