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Par dalidadee (desjinformagio sobrea TV Digjtal noBrasil: gruposdepressio econfrontos®

AdianaQigiraOmenados Santos UFT/ ECA-USP

Resumo

O atigo é pate datese de doutorado da atora, em que foram acompenhedos os encaminhamentos acarca.da
impantagdo da TV Digtd no Bradl, o poddonamato da imprasa e as atiodagfes da sodedkde avil
organiZzada acarca do asaunto. Tam como propoda goresantar uma VIS penaramica do enfrentamanto dos
grupos de pressto durante 0 processo e andisar as aticulagdes pdlitices naimplemantacgo da TV Digitd no
Bradl. Veificase e adisase a patir de pesquisss bibliogéica, documentd e atrevida, 0s posdonamantos
dos vaios gupos de pressso no contexto da gorovacZo do moddo jgponés em derimento do Sdema
Bradlerro de TV Digitd. A esodlha do pedréd jgponés desconsderou a hecessidede de um debete palitioo que
reitesse em dteragbes do meroo reguliatnio nediandl, atéentfo incompetivd com csmeaosconvergantes
Pdavras-chave: TV Digitd, guposde pressto, sodedade, opinido pubica, SBTVD.

Os(des)acordosentregovernoeosgruposdepressio acercada TV Digital noBradl

A tentativade 2 chegar auma TV Digitd néo € reoante, vem sando estudedia deste a déceda de
70, tendo surgido nos a1os 90 s trés peckes intemedoneis mes conhedidos 0 Amaicano ATSC? (de 1993),
0 auropau DVB? (também de 1998) e 0 Jgponés |SDB® (de 1999). No Brasil, 0 processo deimplaniagzd da
dgtdizacio da TV, recate e anda em dessvavimanio, Sofreu uma revravalta, quando, com a mudanca no
quedo govemamatd nes dagies de 2002, a pditica de impemataczo da TV Digtd taredre fo
interompida e anplieda devido a dgumes dtaragies inrodlzides As dgpes de regulamentacéo saram do
contrdedaAnatd e pesstam ase vinculades 2o Miniggio des Comunicagtes

Logo gods a ddgéo de Luis Inddo Lua da Siva a0 contr&io do que ocarre dudmente, a
podura do govemo aoaca dos encaminhameatos sore a TV Digitd fa postiva e tinha como fooco uma
pdlitica plblica valtada pera a demoaraizaczo da comunicac2 e paraindusto sodd. Em dezamiro de 2003 0
govamo, par mao do Minigéio des Comunicagdes, editou 0 Deareto 4.901/03, aravés do qud e gptou pdo
dessvavimanto de um Sstama nedond, inovador, ousado e compromeido com paliticas pldlicas valtedes a8
necessidedes do peis 0 SdemaBrasldro de TV Digitd — SBTVD (BRASL, 20033), a0 invés daadogdo de
umdosped@esde TV Digitd jaexidantes
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O Sdama Braslaro de TV Digtd indituido pelo Dexreto presidenad, tinha entre sues véias
propodias 0s dgeivos de “edimular a pesquisa e 0 dessvavimato e propidar a expansio de teondogias
bresileires e daindldria nedond” (INTERVOZES 20063, p.16). Em pardelo 2o Deareto, 0 govamo hraslaro
promoveu alidtacfo de 22 editais pera pesquisss a sram redlizades por consrdos de Univarsdedes (de 2003
a 2006), uiilizando os recurss plblicos da Furtte®, méis de 50 milhdes de redis, nes pesisss do SBTVD
conduzidapdaANEP’.

As pesquisss indas s encararam am dezambro de 2005 e embora 6s recursos dhegessam
com araso, 0s resuitados otidos foram expressvos notedamente em duss des &ess fundamentas para a
ooitLicBd de um sdamade TV Digitd: O middeware e amodulagg. A Pontifida Universdede Cadicado
Rio de Jndro (FUC-R)) e a Univerddade Fedad da Paalba (UFPB) dessvdvaram dais middenares
Maetro e HexTV, audmeante unificedos com o nome de Ginga A Pontifida Universdede Catdiica do Rio
Grande do SU (PUC-RS e o Irdituto Nedord de Tdecomunicagdes (Ingd) dessvdveram Sames
(SORCER e MISBTVD) paa redizar a pate cawd da rasmisso de TV Digtd conheddo como
modulacto. Cabe ressltar que resde na modulagZo o fooo des digoutas entre os pedkGes intemedords e 0s
resitados dos congrdcs evidenda gue o peis posl tecndlogia prépria para 0 desavalvimanto de partes
importantesda TV Digital.

Durante todo 0 periodo de debetes e encaminhamantos aoarca da TV Digitd no Brasl (2003
2006) o govamo nép tomou nenhuma medida conarea pera avancar o debete no amito reguladnio. Somedo a
is80, @m junho de 2006, durante a Copa.do Mundo, e dias gods s drigedo pdalegdacéo datord aassumir a
candidetura a reddgo, o presdante Lula assnou o Dexreto 582006, que implanta 0 S¢ama Brasldro de
Tdevisio Digtd Teredre (VHF e UHF) (GUINDRE, 2006). O Dexrelo goresanta gpanes 15 atigos fez a
0pgéo pdo pedréo jgponés e desconddaa o fao de que a atud legdacéo bradldra nfo oferece udentaco
juidicaperaameaiar perte des diretrizes gpontadss no documento.

Parase compreander as confrontos e desgegtes que cooireram  durante 0 processo de escolhado
pedréo de TV Digitd no Bresl, cljos desdoorameantos e aregiam até os dias de hgje, carcade um ano gois
asinatura do Deoreto 5820/06, é necessio reetar 0 inido destes desgedtes  Durante 0s encaminhamantos
da implantagéo da TV Digitd no Bragl o mingéio des Comunicages fa ooupedo por trés minisros Miro
Texdra que fa guem propds e acompaenhou a pubicacdo do deareto 4901/03, Eunido Olivara, que
adminigrou de mendra mediana a sefEnda aos encaminhamantos e Hdio Coda, regponsavd pdo deareto
5820006 (BRASIL,, 20068) edefensor do 1SDB.

A fdta de etaxdimato etre 0 MinCam e dguns gypos sodds teve inido logo gots a posse
Oe Hdio Coda Sua get?o indou<e e fo macado por manfedagies dos movimantios sodds que €

6 Fundo parao Desanvavimanto TeonalGgico des Tdeoomunicagtes
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posdonem de mendra muito contundente contra. saus encaminhamatos no miniggio. Foram publicados
Vaios documentos afatizando o posdonameato dosmovimentos sodds dentre asquas se destecan
Carta Abertaa Sodedade Brasldara: A gueminteressamas propodtas de Hélio Coga? Fol publicada
logo apds a posse de HC pdo Cdivo Intaviazes - gue disoordava ' danova podira do Minigéio de

odoca em questéo o Sdema Braglaro de TV Digitd (SBTVD), negando a posshilidede de um pedréo
braglard’ (INTERVOZES 20053).

Cata Abata 20 Congresso Nadord, a Presdénda da Replblica e a sodedede hraslldra com o titulo -
TV digital: um debate que predisa de audiéndia. Publicadaem outubro de 2005, pdo ANDC, FENAF,
Intevozes e gupo des entidedes da Sodedede Civil ligedes a5 disoussies da comunicecéo soad.
Afimmavam que as dedhes solre TV Digitd s50 pditicas e néo gpanes téonices como Sudatado pdo
govero. Fndizazan o dooumato dimendo qe a sStuedo edga ampo debete  pldlico
(INTERVOZES 2005h).

TV digital, saiba por que Vocé precisa participar deste debate - Infamativo Intevazes encatado na
Reviga Caros Amigos em novembro de 2005 e ebordava os assuntos Damoaraizagéo da Midia, TV e
Ré&dio Digtd e a Indidria Nedond, Interatividede e o posdonamanto do minidro Hédio Coda aoarca do
DB (INTERVOZES, 20050).

Carta abertaa sodedade eao governo brasleiro: Comunicaco democrética édirgto da sodedadee
dever do Edado. Rudicado en dezambro de 2005 tambam Cdeivo Intavazes O movimanto
Quesionavao processo deimplantacdo da TV Digitd no Bragl INTERVOZES, 20050).

Artigo intitllado ‘O que 0 governo despreza no debate sobre a TV digital” , pubdicado em jandro de
2006 pdo FNDC (FNDC, 20063); e atigo intitulado “ TV digital: principios e propodas para uma
transcdo baseada no interesse pllico” . Rubicado também em jandro de 2006, parém pdo Cddivo
Intevazes que denundava a fata de infomegdes pera a sodedade sohre os encaminhamantos da TVD
noBrasl esobreo BTVD - (INTERVOZES 20060).

Em mdo a tantas publicagies negetives aoarca do assunto € mMesmo sam uma dedso do
MiniCom, argiu, em mesdos de 2005, a publicacgo de que o Bradl ja tinha ssu dgama prgpnio de tdeviso
dgtd, betizado de Sdema Braslaro de Tdeviso Digtd (SBTVD), dessvavido por pesuisedores des
Univerddedes Fedard da Paralbg, USP e Mackende, em teste em SPo Paulo deste o dia 15 de outubro de
2006. No inido do més de novamro coarreu uma transmissao interativa expaimentd des imegans digitals de
dta ddfinicéo, no padréo MPEG 4, na ssde da Sxdedede Bradlara para o Progresso da Génda- SBPC. Na
mesma samang, a SBRC eviou cata 2o mindro, em defesa do pedkéo nedord (SBPC, 2005). O fao néo
receberavishilidede midéicaeastuecio de despde eayavavaacadada

O lobby da rediodfusio pressonava 0 processo a ponto de, na ssgunda quinzena de jandro, &s
anissras produziram e encaminhierem um doocumato @0 presdante Lus Inédo Lula da Siiva com a viso
dos radiodifusores a regpato do SBTVD. No documento, sdlidtavam amenutencZo da deta de 10 defevardro
de 2006 para anindo da escdha teondégica e encaminhiavam vaias ugestfes rdativas ao moddo de TVD,
em A maaia afaizando dta ddinggo e modulagdo COFDM no 99ema |SDB. Edraegicamate en mao

8 Federacdo Naciond dos Jornalistas
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aos desnooniros atre Sodedede Civil e 0 minidro Héio Codg, as anissres imedidamante evidendavam a
esoolhado 1SDB como amdhor opcZo parao peis (RADIODIFUSORES, 2006).

O caoo s« compleava com a entrada des empresss de tdecomunicacgo no confronto, quando
andano més de jandro de 2006, no dia 30, a Assodag?o Bradldra de Tdeoomunicages em audéndacom o
mindro Hdio Coda, entregouihe uma carta (TELEBRASIL, 2006) que gresantava condderagOes referantes
a0 S¢ama Bradlaro de Tdeviso Digitd (SBTVD). Logo gods a audiénda a cata fa revdida a todos os
damasminisros de Edtado com rqresantacéo no Consdho de Desarvalvimento do SBTVD.

Emboraa aise fosse mas farte junto a dguns movimantos sodas e aos macs rdadonedos com
a dgtdizacgto, comegaram a surgr &des que corroboraram 0 posdonamenio des aicedes A mohlizagdo
avdumou, chegou a0 Congressd e recebau gpoio de Water Finharo, deputedo fedard pdo PT (BA) que
propds um prgeo de ld (BRASIL, 20060) que dtarava a legdacéo de mandra a vidhlizar aimplantagdo da
TV Digitd, conforme propodio peo Deareto 4901/08 eque, aprindpio, iade encontro alegdacéo emvigor.

No més de feverdro, tido como deta para dvulgecdo da escdha nedondl de TV Digitd,
aroneamante pautada como ded o tecnddgica, fal pubdicado um deréto que prorogava por intadiss adata
de dvugacdo (BRASIL, 20060). Frudreda a gorovagéo do |SDB defendido por Hélio Coda, 0 processo
pessou a s conduzido pda Casa Qivil, que < reuniu com s dversos aores na diputa, prindpemente s
regoresantantes de pedkdes esrangdaros A diSoUSSE0 evaluiu para uma negodacéd 0om OS jgP0NeSES € ergpaLs
pdas mdhores vantagans e teve o fooo diredonedo para contrgpatides destes padides no plano da palitica
incLeridl.

Nete inaim, as dvagéndas atre 0 MinCam e os represantantes do Comité Conaltivo s
agravaam mas quando o ministro, ao recsber 0 documanto - Moddo de Referénda: Sdema Braslarode TV
Digital Terredre - produzido pdo CRoD (2006) e gue indicava 0 DVB como 0 Sgama méas adeouiedo &8
paticuiaidedes do Bradl, nfo dgoonibilizou de imediato o dooumento, dinmando que ceberia 2o Presdante a
A dwlgecéo. Entréanto, a Stuecfo nfo e 9atoy, pais em pouco tampo fo possvd ter aceso @
dooumenio emindmacsstesrdadonedoscomotama

Com a rddivaaencéo dos meos natidosos para 0 assunto o ANDC pubicou 0 ndmero 1 da
revida - MidiaCom Damoarada - gue proourou levar a discussao pera 0 marao reguladnio e a damoaraizagdo
da comunicai?o, a0 aiticar a legdaco nedod sohre Comunicac2o e Tdeoomunicagdes e dimear que
“Presso da sodedade adia dedso e debete ganha falega” (FNDC, 2006b, p.10). Embora.com droulaczd
limitadaarevidafez um bom rexgte dasituecdo eesdaradaastueczo peraquem aindaestava desnformedo.

Como resuitado des indmeras manifestagbes de desgrepo pda conducéo deda o esaunto, a
Camara dos Deputados, em 08 de feveraro de 2006, indaurou uma Comissto Gad paraddoeter a TV Digitdl.
Véaios ssgmantos foram owidos e embora néo e tenha dhegedo a um consanso, 0 asunto genhou Maior
vishilidede indusive com publicacgo de autros dooumentos queexigiam aintamupcad des odfinigdes
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O més de margo de 2006 foi notadameante 0 de maior dividede averca dos encaminhamantos
sohre a TVD no Brasl, marcado, logo no inido do més (07/03), por pubicagfes de que Brasl e Argantina
pretlendiam adolar 0 mesmo pedkéo de TV Digitd. A informecZd dferedda pdo minidro dimmava aue "NGs
edamos trabdhando em conjunto e disoutindo as posshilidedes de temos uma dedsfo conjunta, mes €
impartante lambrar que iso € fato em dgoes’ (SANTANA, 2006, p. 1). Podgiomeate 0 asunio fo
retomedo pdo deputado fedaerd Orlando Fantazzin na reunio da Comisso de Diratos Himanos delicae
Rdlitices Carogrdias do Padamento Latino-Ameicano (PARLATINO, 2006).

O da 08 de margo, com muitss dividedes a regpato do asaunto, fal marcado pdaredizacto de
teses do pedré DVB-T na USP, publicagdo enuivoceda, na Fdha de S0 Paulo, (FSP) de agéo dos
redodfusores olre a escdha do IDB para 0 Bradl; e pudicacZo de anlndo de pégna intdra
(COMUNICADO, 2006), nosjomais hreslaras de maor droulagéo, em gue as enissoras ddfendiam 0 1SDB
como o mdhor pedkéo parao Bresl.

Na metdia da FSP sore 0 ISDB, a esodha < judtificava pea oferta dos jgponeses de invedtir
USS 2 hilhdes em uma féxrica de samicondutores no pels e pdo farte lobby desemissras de TV emano de
dégies A notida, supodamete “planiace®,  ssgundo dgurs jomdlisias, foi negeoa o mesmo dia pdo
presdante Lula que edava an viegem a Londres dizando que pretendia continuer negodagdo sore aescdha
(TV DIGITAL, 20069).

A rexpdto dos tedes da Codizéo DVB, infamegdes na imprasa dimmavam que o sdema
&bato e intemadiond DVB damondrou a possihilidede de adlocar vaios Srds de TV, au programes @n um
mesmo cad de s MHz (faxa de freqiénda uilizeda no Bradl), trebelher dta ddfinicép, interdtividede e
recgpcE0 move, 0 que atendia @ moddo de negddos de preferénda des emissras de TV abata, e também
permitia outros moddos de negdaos adidonas A demongiracZo, que fal acompenheda pdos professores de
Univerddedes e Catros de Pequisss (USP, Unisnos Cati e UFPB), teve como resitedo um memarnid
desitivo, ajo relesse (COALIZAO, 2006), embora tenha reoabido pouca alencio daimprenss, goresantava
umadntese com resLitados dosteses

A camparha pubiataia promovida pdas prindpes redes de TV, com o tama " Tdevisio abata
100% Bradl. 100% Gréis', fa estampeda nos jomas (COMUNICADO, 2006) e exibidana TV com a
intengdd de fixar aidda de que 0 S9emade TV Digtd devia s apude ddfendido pdasemissoras O anlndo
asinedo pdos redodfusores dimmava que, para garantir a quelidede do Sndl, adta ddfinigéo, amablicede e a
interatividede, "' exdde um Sgama no mundo: o IPB-T, adatado no Jgpfo e recomendedo paraa TV Digitd
0o Brasl pda Sodedede de Engaharia de Tdevisio (SET) e pdas emissaas de TV'. A canpanta fa

° Publicac8o de noticia, muitas vezes falsa, com intuito de favorecer ou desprestigiar alguém ou ago.
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asineda pda empresss Banddrantes Cuitura, Globo, Record, RedeTV!, Rede Vidg, BT, 21, CNT e Rede
Muher, umain&diitaagZo conjuntaatreassamissres detdevisto.

Ainda no més de marqo, 0 embaixadar da Comunidede Europda e a Cadliz2o DVB (pedréo
dgtd europal), compoda por Semens, Nokia, Philips ST Microdetronics Thonsom e Rohde Sohwerz,
anregaram a0 govamo a dfata destineda 20 dessvalvimanio de uma indidria de samicondutores; caso 9a
teonologia fosse aescolhica. Nos documentos entregues, dém da carta.do embeixador (UNIAO EUROFEIA,
2006) e do prgeto de implantacZo de microcondutores no Brasll, condava uma tabda compardiva des
contrgpartides deredides a0 Bradl paos pedrfes e seus congirdos, e um guedko com a edatidica mundid de
adocgoda TV Digtd.

Na mdor pate do tempo da pesquiss, a dvulgeco des infomegBes edeve limitada a um
piblico redlzido, embora a movimetagdo em tomo do &ma tenha conssguido aumentar aa vishilidede e
Vaics stes infoméivas como a Fdha Orling Grupo de Midia ou Tdeo, par exampo, dvugavam enguees
atigosecatilhes aoarcado asaunto, em paticular rdaconedos aos pedrGesintemedonaise braslero.

A primdra ssmana de axil de 2006 também fa merceda por indimearas aividedes No dia 03,
aconteoau uma Audiénda Riblica seguida de ranigo do Consdho de Comunicacfo Sodd (CCS) do
Congresn, para debeter aimplantagdo da TV Digitd. Entretanto, néo houve consansd entre 6s partidparntes a
regpaito de vaics portos como par exarpo, o finendamento da TV Digitd, assunto gue dividu es entidedes
Quepatidpavamdo everio.

No dia sguinte 04 de ail de 2006, ra Fandia 5 da Camara dos Deputados, aconteceu uma
Audénda Rlblicasthre “ As patenddidedes da TV Digitd e do ed&gio atud do debete sore 0 SBTVD”, com
patidpecéo da Comisso de Géda Teodoga Comunicag?o e Infoméica Na ocasiéo, foi langeda a
“Frente Nacional por um Ssara Denocrético de Rédio e TV Digital”, queproduziu ofido assinedo por mes
Oe 50 entidedes e encaminhedo a Casa Civil em 06 de &ril. No documento, a Frante redfinmava ua convioggo
Oe que na implantacZo de um novo moddo para 0 Sema de radiodfusio egldro devaia prevdeos o
inerese plbico, e lidtava ebatura imadida de conaita plbica para cdher contribuigBes aoarca dos
documentos produzidos pdo Cantro de Pesuisa e Dessvalvimantio em TdeocomunicagBes (CROD). Apesar
dapressio neste saido aaudiédanéo eredizou

Um dos acontedmentos de detaque no més de il fa a asdneturg, entre 0 Minigéio des
Reagfes Extaiores do Bradl e o Minigéio dos Negbaos Edrangdros do Jgofo, de um Memorandum of
Understanding™® -MoU- (BRASIL, 2006¢) entre as Govemos da Repiblica Fedarativa do Brasil e do Jgoéo,
“rderate aimplementacZo do sgema brasldaro de TV Digitd, beseedo no pedéo ISDB-T, e a cooperacéo

10’ M emorando de entendimento
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para 0 desvovimaio da regpediva indidria deroderonica braslard’. Erbora 0 memorando néo
comprovase oLefoseedaaesodhadiiad, asssneturado documeanto fal um pesso forte nete santido.

Com a assndura do MoU am 13 de axil, a Unigo Burgpda (UE) reegiy, na tentativa de
intafeir na escdha vaadada praticamarte como oata pda maiar parte daimprensa O presdente da Fangg,
Jeooues Chirac, eviou carta @0 Presdante Lula pedindo novas reunides: Confarme infarmiegdes atidss na
pesquisa dooumentd, as autaridedes do Bradl e da UE provavdmente 2 encontraiam em Vieng, quando sgia
redizdaa QlpuaEurope- Améical dinae Caibe Astantaivesmosraran einitas

A dedisio sohre 20 padkéd sia o |9DB predsavater 0 avd do Presidente da Replblica, que
logo gpds a assnetura do MoU com o Jgpéo, deu a entender que aindanéo havia tomedo umadedsfo sohre
que pedéo de TV Digitd saia implantado no Brasl, pais anda ea cedo para uma ddfinicéo find solre o
tama Parao presdente, ospessos saiam mensurados demodo atrazer o mahor perao peis

O fao aiou efretamanto etre o minidro Heio Coda e Dilma RoussH, da Casa Qvil, que
mentinha entendmentas com a Comunidede Europda para detdher a propoda de escolha do pedréo DVB.
Represantantes da Unido Europda e da Cadiz2o DVB inddian com 0 govamo bradlero para oue andisesse
A propoda e contavam nese ponto com 0 guoio da Casa CGivil que evbara nfo £ manifedase
pubdicamente e goarentamante, favorévd 2o pedkéo erapeu (TV DIGITALL, 2006h).

O Congresso Nadord, par sua vez, também  desenvalvieu agies rdacionedss a0 assunto, como
reportagens, entrevistas, a0es0 a chats espadas e videos-document&ios gue abordavam o tema No inido de
axil (em 06/04/2006) fai goresantado o requaimento P 258/06 pda dgputedia Luiza Brunding, gue rejueia“a
redizacZd de Audéda Ribica para avdiar os rdadrics finds dos consrdos do Sdama Braslaro de
Tdeiso Digtd - SBTVD". Tas agies indicam a preocupecdd do Congresso Nadond com a ded 2o,
indusveparqueo peisinvesiu R$ 54 milhdesno dessnvalvimento deum dgemanedond (BRASIL, 20060).

Negte santido, e rdadonedo com TVD e 0 desgiedte entre govamo e diferentes grupos de press2o,
dém da assnatura de memarando com o Jg8o, 0 ambiente na Comiss2o de Comunicec2o da Camara dos
Deoutedos pareda taso. A deputeda Luiza BErundina (PSB/SP), em 19 de ail, sdlidtou audiénda com o
minigro des rdagfes inditudonas Taso Gavo, para manfetar o descofarto da comissfo em rdacéo a0
tama Emaafdadadimaaque

Fdta gorego deste govamo a nossa comisso, de uma fomatd gue eu nunca havia
presandado como deputada, pois sampre fomos ouvidos e contribuimos com os diversos
govamnos|...] 0 govemo trata os deputados como pealhegos' [..] €mdhor acaber devez
com edtafarsadeficamos aqui fazendo audiéndaplblicae samindios paradisoutir uma
dedsto quejaesatomeada pdo govamo sam ao menos nos condultar. Até agoraeu tive
pedénda, mesnéo damais(ZANATA, 2006, p. 2).

No mesmo dig, 0 dgputado Walter Ainharo (PT-BA) sdidtou diddmente umaaudédacom
0 presdente Luz Inédo Lua da Siva para dsoutir os encaminhamentos do govamo Sohre a escdlha do pedréo
da TV Digtd para o Brasl, indundo os resutados da viegem mindaid a0 Jgpéo. O degputedo dirmou
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"quero ssher s 0 govamo assinou um documato com o Jgpéo Solre 0 moddo de negddos Se assnou, esa
arado’ (BRASL, 2006d).

A Camara dos Deputados de fato, deddiu-se pdaimporténda de disoutir 0 asaunto, o quefa
pasitivo, embora paradoxd, pais em conauta aos aquivos da cmara, encontramtse informegdes de vaias
Siataghes ou requaimentos por audénda pllica, que tinhem como dgjelo de comalitaa TV Digtd e que
foram aquivados exdamate pda Comisso de Gédg Teodoga Comunicac?o e Inffoméica que
gidtava td medida novamate an dxil de 2006. A stuecto de confrontio agavourse de mandra
conddaravd. Ao mesmo tempo, 0 Consdho de Alltos Estudo e Avdiacéo Tecnddgica, em paroaria com a
Comissio de Génda e Tecndiogia, Camunicagdo e Informética da Camara dos Deputados redlizou, no dia 16
de maio de 2006, 0 Saminaio TV Digital: Futuro e Cidadania - Obgtdculos e Desafios para uma Nova
Comunicaggo.

O fao merece aencto epadd, uma vez que 0 evanto fa marcado por um grade desgedte,
quando 0 mingro des Comunicapfes Héio Coda, detaminou que a Aratd prolbise as transmisses
expaimentas dos pedrGes norte-americano, europau e bradldro, uma vez gue s rgresantantes do padréo
japonés néo haviam comparedido a0 evanto. Os vaios atores evalvidos o processo dimaram gue 0 govemo
néo “tinha interesse na. comparag2d atre os padides’, pais ido evidandaia a eddénda e fundonemanto de
um sgamadesanvavido no pels por pesquisedoresbrasilaros

Foram redlizedos, andg, outros eventos para debete e disousso do assunto, organizedos pdos
dfaetes gupos eawvdvidos nos encaminhamatos  peuisdoes  radiodfusores empresss  de
tdecomunicagies consrdcs dos peddes intamedonas ou movimentos Sodas rdedonedos com a
demoaraizacio da comunicacdo. Vaios dedes evartos deram arigam aos inimeros documantios encontrados
durateapesquisadocumantd.

Outra acéo que merece detaque fa aregpogtado ANDC a campanha pubdiditaria des emissoras
Oue ddfendam uma “Tdevisto abata 100% Bragl. 100% Grédis’. O Forum fez os cAaudos e revdou que a
tdevisto "grauita e ebatd' auttava a cada lar brasléiro, no ano de 2005, um vdar maiar do que R$ 20000
(MARINI; GORGEN, 2006). De acordo com o ANDC, o hradlero pega pda tdevisio que reodoe
grarentemente de mendragrauita. Com bese nos dedos do IBGE e do Rgeo Inte-Meios o AINDC edimou
em pdo menos R$ 20344 anues 0 vdor que cada domidilio pegou, no ano de 2006, para sntonizar 0s Card's
dbatos Para dhegar @0 cdado, gpanes dvidiu a arecadado pubiditiia anud em tdeviso na dfra de R$
9507 hilhdespd0s46.733.120 domidiliosno pais

Todos etes encaminhamantos trouxeram ao debete ameor vishilidede edquirida durante todo o
tampo de acompanhamato des pubicagbes (em matdias notss e editarids em veicuos de comunicaczd do
Bradil todo, indusve antling). N&b abdante, mesmo gpds a pubdicacéo do Dereto 5820006 srea TV Digitdl
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no Bragl, 0 quedro indaurado nfo sofreu dtaragfes e e intendficava cadavez meis o movimantio contetatrio
as0ondugBes do govemno sohre o assunto, por parte dosmovimentos sodas argenizados rdadonedos o tama,
O discurso midiatico ea opinido publicasobrea TV Digital noBradl

Ainda e 0s encaminhamantios néo tivessam 9do findizados como a preocupecéo do trabdho
Oue reslitaria natese de doutorado era notadamente evidendar 0s confrontos entre 0s VA 0s grupos de pressfo
no proocesso, fa possivd, em meedos de 2006, encaramos 0 acomparhamanto adtidiano dos fatos e da
vishilidede midéica do essunto. Ainda as8m, damos continuidede a um acomperhamanto mas ddate
acacado targ, que nos pamite a dimmecéo, conforme expodo ataiameante, de que 0 quedio e & ssguU
a0 Dexreto 5.820/06 era badante smilar a0 expodo, indusve no que diz repato aos confrontos o lobloy dos
gupcsevavidoseaos posdoramantasdo govamo.

Cam o propdsto de adisr as infomegdes digoonihilizadss sohre a digitdizagdo da TV no
Bradl, dém de acompanhar a @tidpecéo da sodedade nes disoussies rdevantes sore 0 SBTVD, foram
utilizades mei's de umafaramanta de coleta de dedos, a sebar: daborago de dipping des pubdicapdes aregpato
do tema, comprendido entre 2000 e 2006; adise do metarid sHedonedo e entrevidaem prafundidede com
rgoresntantes da Sodedkede Gvil organizaca

Durarte o periodo de acompenhamento de publicagBes dipping), foi possive perceber que na
maar parte do tempo, 0 asunto Nfo recebau vishilidede mididica patinente aos impectos que a dgitdizagéo
traz conggo. No recorte do corpus, a ancetra sdedonedia para andise evidenda que, nes publicagdes que
abordavam o asanto durante 0 pariodo, somente nos Uitimos s8s Meses de acompenhamanto a implantacto
daTV Digitd no Brasil pessou dfeivamente areodoer maior atengéo dos meios de comunicaczD.

A adis juto a anodra indicou que datre cs efogues 0 asnto rdaivo aos pedrOes
tecnddgioos fa o mas encontrado nos textos seuido de convergdadaTVD; an taodro, epetados
graredam TVD/sodedede e TVD/govemaMiniCom, ssguidos de poucss metédias que tinhem como assnto
adgtdizagdo do rédio no Brasl. Quando subdividimos as informegBes encontrades no asaunto “pedtdes’, os
resuitados indicam o pedkéo ISDB como 0 mas mendonedo, praticamente empatado com o pedkéo BTVD;
emteraarolugar fai locdizado o pedk@o DVB, ssguido do ATSC e DMB ou pedkéo chinés

Durate a adise do metaid sdedonedo, vao atona afraglidede com que faram conduzides as
discussies o amhito da sodedkede Td fato comprometeu a opinido dos individuos a respato do temag, pais O
dravés do conhedmanto dss expaiéndas e desavavimanio ddivo da tdeviso dgitd, € possve suir s
tragos dos caminhos quesionadores gue projetam as novias redes de infameggb no contexto hiddrico aud, ga
no &mhito teonal Ggioo, econdmico eauturd,, sganacrdem pdlitico-regulatdria

ApGs a adie do mataid sdedonedo foram redizades entrevides em profundidede, porém
esruturades glicadss no interim entre a transico de minidros a insdtifacéo do Comité Conalitivo Sohre aua
regresmnidividede e 0 momento ravindicalio gue mercava 0s meses de marqo e ail de 2006. As atrevidas
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faoram redlizadss junto a Sodedade Givil argenizada, com entidedes represantativias de vaios atores odas e 0s
resultados datidosindicavam astendéndias do quiecro que sraindaurato ssUienddmante

As menssgans faram encaminhedss para represantantes da Sodedede Givil argenizeda, Foram
conddgrades quasue entidedes evalvidss nes disoussies OU que pudessam Vir a s impedtadss com os
encaminhameantos do SBTVD, como por examplo, as represantagdes de dasse ONGs e Indlituigdes Rblices
reoresantantes das emissres e ampresss rdadionedias com a dres, pespuisadores e estudiosos da &reg, dém des
entidedesintsgrantesdo Camité Conaltivo™ do SBTVD.

Dentre s regpodas ohtides foi possivd parosber que as opiniBes dartre os que partidpam do
Odbate, S0 divargantes e dvidides em gupos de presso de atores Sodas que represantam: a acadamia, a
indleria, os radodfusores empresss de tdecomunicagdes e TV por asdnatura e a Sodedede Qi
rgoresantada por movimentosodas

De mendra gad, as fdas dos rgresmiantes da acadamia ddfendem um Sdema nedard
competivd com os intamedonds gpdiam o ddivo dessvavimentio do SBTVD, que produziu resLitedos
conaretos e 0 evavimato do poder legdaivo nos encaminhamantios para dedsoes que dizem regpato a
legdacéo. A indldlrig, por Sua vez, Bm poddonamanto praximo 2o da acadamia, pais defende a partidpecéo
no macado (que pode s abato por um ddama nedord), a ulilizacdo de oftware bradlero no pedréo
adotado, 0 dessvavimato de um pedkéo tatdmante braslaro, e a necessdede de trangparéda nos
encaminhamantos, quedevem consdarar 0 poder decompradasodedade

Os radiodifusores defendam amenutenczo do moddo aud de TV abarta, grduita gue tem como
arte goenes a publiddede defendem também que a rediodifusio intlegre 9% do Pas sendo fruto do
invesimento privedo nedond e que partanto, ede invedimento deve s conddarado. Aconsshavam uma
dedssbimedidasobreo pedréoténicodaTV Digitd eamanutencéo dalarguradefaxano espedtro.

As empresss de tdecomunicagdes dfendam o0 uso da tevé digitd para a indusfo soad e
sdlidtam a patidpecfo nes dsoussies sore 0 moddo de savigos Afimmam que é pred<o vidhlizar mdhor
utilizacgo do egpadro e rede de fregiEnda tnica, 0 que exige dteragles nes autorges de radiodifusto e nova
odincdo rfaate a savigos de tdecomunicagdes de mendra a induir a radicdifusfto. Com disourso dmilar,
asopgradoras de TV par assindura defendem a definigfo de moddo de negdaos antes datecndogia, que leve

1 Asodecio Bradldéra de Onemaogdia (ABC), Assodag?d Bradldra de Educazo a Digédnda (ABED), Assodecio Bradldra de
Emisoras de R&do e Tdeviso (ABERT), Assodafn Bradlara da Indieria Bérica e Berdnica (ABINEE), Assodafo Brasldra des
Indtituighes de Pexisa Tecnddgica (ABIPTI), Assodacén Brasldra de Nomes Témices (ABNT), Assodag?o Bradlara de Emissoras
Rhices Educdtives e Cuturds (ABPEC), Assodaco Bradlara dos Produtores Indegpendantes de Tdeviso (ABPR-TV), Assodacéo
Bradldra de Tdeviso por Asindura (ABTA), Assodagfo Bradldra de Tdevisso Univastdia (ABTU), Assodecid dss Empresss
Bragldres de Teondoga da Infomecio, Softwae e Intemgt (ASSESPRO), Assodagzd Nadod de Fabricates de Produtios
Beroderonioss (ELETROS), Fedaacido Neadod dos Jomdidss (FENA), Fedeagdo Inteedadid dos Treébdhedores em
TedecomunicagBes (HTTEL), Foum Nadond pda Demoodizag®o da Comunicecgo (ANDC), Inditio de Defesa do Consumidor
(IDEC), Retk de Infomegies paa 0 Tecdro Sdar (RITS, Sodedede Bradldra de Computecio (BC), Sodertkde Bradldra pdo
Pogeso dh Géda (BFC), Sodetke Bradldra de Tdeoomunicagles (BrT), Sodedede Braslara de Engerhaia de Tdeviso e
Tdeoomunicagdes (SET), Sodedede para Promoggo da Exodénda do Software Bradlero (SOFTEX), e Unido Nadod de Emissras e
Redesde Tdevisso (UNETV).
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em conddaa?o a ingdividede e um sg-top-box tnico, com prepo acessivl e que viddllize interacgo e
indusib odd atodaasodedede

Apresantado prindpelmente por mao de ONGs e movimantos sodas 0 disourso da Sodedede
Qvil no evato néo € consaad. Alguns defendam o ediamanto da dedsto solre 0 SBTVD aé que ooorra
um debete pdlitico referente 2o tama, pois 0 ddoete téonico Néo da voz es necessidedes da sodedede. Outros
Odfendam a imedigta. patidpecéo do Congresso ma  odfinigéo do BTVD, que vidhllize anpliar 0 ddoete a
regpato do assunto junto a sodedede: Afimmam a necessdade de rever apdliticaiindugtrid e o maroo reguladnio
do sHor peraque e pamitao uso do BTVD comoindrumanto deindusfio soad.

Acaca da dsoussio sore 0 BTVD, dguns aores da Soaedede Civil ddfendem que a peuta
deva induir uma pditica pera 0 UD dos Novos Cads e Vao Srgir, oulros partem da. pramissa de que,
sgundo a Cordlitligdo Fedard, atranamiss?o de contalldo € privativa des empresss de radiodifusio. Rrosoe
% na adise des atrevidas que 0 asnto, rddivamante novo e controverso, goresanta uma mutipliddede de
desdobramentos, sendo possive uma andlise gpanes de renartes dessaredidede, umavez gue aimplantagéo da
TV Digtd Inerdiva anca se encontra em dessnvdvimanto dudmeante No entanto, em quelquer recarte que
efagg, parosbe-eadesnfomecéo ou ausindanes dsoussies de dedosimportantes o tama,
As(des)informagbesno debate sobreadigitalizacdono Brasl|

Ao fird da pesquisa foi possvd perasber que no debete solre a digitdizac@o andaha muito a
s dito, uma vez que 0 MesImo NS0 € t2o smplista como gpresantado aé o momanto. Deve-se debater 0
patendd de indusfo soad, e as implicapdes daimplantaczo de um Sdama an lango prazo, Mesmo porque 0
periodo peraa complea transicgo do anddgico parao digitd deveralevar v&ios anos tendo em vida o limitado
poder de compra do braslaro. Carecam de debete, também, os invesimentos necessaios a digitdizeczo e
pindpdmate como essss invedimatos s3éo dviddos entre concessondrias indldries e consumidar.
Admitee que a dsousso teonddgica tenha conssguido modrar-<e e fimar-se cono rdevante diante da
emagate necesscede da implantacZo da TV Digitd no Brasl, mes da em S é inafidate para stifazer 0
Oebate

A dgtdizacto fo goresantada pda maor parte dos vaics ssgmantos evavidos no deete
oomo dgo smples paraaqua beda uma escdlha ertre trés possihilidedes téonicas Naverdede, o queintaressa
nesse debete € tudo “o que néo fa ditd’, como par exaplo, a palitica indudrid, Muito impartarte para a
eoonomia braglara e que, devido aos encaminhamantos do MinCom, tavez pamita exportar goenes paa
duas ddades do Jgpéo.

A ugdda com e o0 asuno fa traado ea um dos pontos defendidos pdo lobby da
rediodifusto e ssgundo o Intervazes (2006a, p. 23) fa a emissora Rede Globo que gorovatou “o poder de
pressfo gue possl olre 0 govamo em momartos detords para emplacar aquilo que é mehar para saus
negbacs’. Fato smilar oocoreu no govemo anterior. No entanto, 0 mesmo gptou por prorrogar a ded <o para
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Ogpais des dagbes Nessareflex@o cabe lambrar que dguns rgresniantes de emissoras chegaram adinmar
Comissio Gad, que aarreu na Camara dos Deputados, que “somos nds ue vaadamos o horio detord
gratuta’. Na ocaddo, quaro fdas dos rediodifusores fizeram uso dessa dimmegop aos palamentares o queleva
aparcgncaD de quianto eo que edava emjogo NaconducZD deste prooessd em um periodo pré-detord.

O debate ainda nfo < garofundou em questtes como 0 moddo de negadcs e pdliticaindudrid,
produco de contelido bem como sohre caradteridtices da digitdlizacZo no Brasil tendo como presspodo s
avanqos ootidos com as pesuises nedonds que alenderam aos indicativos do derdlo presdendd de 2008 e
gorestaram nivel de quelidede competive aos pedrBes gue dgoutavam atre s pda esoolha bresllara. Apesar
de condar entre 0s asuntos Nfo abordedos 0 pedréd de modulagdd desavalvido pelos peuisedores
bragleros também pamite tranemissEo para reogpgdo Movd, aé atéo tida como exdudva do Sdema
jgponés Se congderado o pedréo chinés como possihilidede, a propogta nedond represantatia o quinto pedréo,
ancaque ogoveroingdise naexidéndade goanestrés

A ausinda do ddoete ou a pdlitica da desnformecp, a pdlitica do néo dito, interessa a dgurs
dores sodas devido ues fraglidedes pois ssm debdle, a opinido € plbica, porém disoutive; pemite
dsoordénda, expressa juizos de vdar e por vezes Néb coindde com a veardede, justamate por s opinigo
indvidlel e edar djeita & efara plblica mididizeda. Neste santido, muito do que é dito gpenes confunde au
desnfomaenfo datasobre osredisimpedtos queadigitdizacio raraavidadetodos oshraslaros
A natidabilidade dostltimosencaminhamentos

O Dexeio 582006 que implataa TV Digitd aberta no Bras| goresanta poucss ddfinigdes e
ramete boa parte das medides a sarem tomedkss para umafutura regulamentag@o. Diminuiu de oree paratrés as
posshilidedes do 99ama e deemina que 0 Brasl sga 0 ssgundo peis do mundo a usar a tecndlogia jgponesa
ISDB. Antes dde, goanes 0 Jgpéo empregata modulaggo. Mutas des direlrizes do aud dereto acabaramoom
aseparancas aiades pd o decreto 4.901/03.

A transgdo paraa TV Digitd contampla trés dmensies a reguladrig a do rediodifusr e ado
conumidar. Todss as trés posshilicedes prevides no dud dexelo dzem regpato drdamate aos
rediodifusores evidendando a manutencfo do aud canéio de conoantracZo da prapriedede dos maics de
comunicec2d de messas a ulizaggb des novidedes teondldgices para redinmar 0 dominio no sEor em
derimento as oportunidedes parao dessvolvimato dadéndaetecndogianedands

Apaatemate o0 SBTVD nasoau morto, pais com a pubicacgo des expeaificagbes do 99ama
em 17 dejanaro de 2007, pdo Consdho de Dessvalvimanto, 0 SBTVD fal rebetizado pdo Forum Brasilero
de TV Digtd e reodoe hge o nome de International Sydem for Digital TV (ISDTV). Tem inido des
tranamissies prevido para o find de 2007. E, pdo menosno inido, trara goenes umasimples agpiado moddo
japonés devido & asda de um mao reguladio que garanta a insergdo des inovages tecndlGgices
Oesenvalvido nos cantros de pesouisabradléros e previsto no decreto assinedo.
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Apesr de 0s inoentivos para a producéo da TV Digitd ter Sdo incorporado eo Programa de
Addaagdo do Cresamanto (PAC) aiado em 2007 pdo govano fedard, todo 0 processo corre risoos pois 2
encontra em andamanto no Suypremo Tribund Fedard umas Agéo Dirda de Inconditudondicede (ADI)
evavado adgtdizagdo da TV no Bradl. Logo gpds a assndura do decreto 5820006, 0 Minigéio Rlblico
Fedard de Bdo Harizonte (MG) entrou com um prooesso no santido de anular o decreto. O iz Federd que
jugou o méito e indefieriu a agdo degando inedequac?o, recebeu Vista do minisro des Comunicagies Héio
Coda antesdearquivar O prooesso.

A stuacéo tomou oulrcs contomos uma vez que, de aoordo com a Procuradoria Regiond dos
Dirdtos do Cidedéo (FRDC -MG), autora da aéo, uma sub-Procuradora Gad dan Replbica, ingtaurou
procedimento de investigec2o pera comigr as ilegdidedes do deareto em questan. Somedo aliso, um estudo da
Cémara dos Deputados sohre 0 assunto dimma, ainda, que 0 acordo entre Brasil e Jgpéo devee, necessatiamante,
pessar pda garovaggo do Congresso Nadornd, pais a ded st néo cabe ao poder executivo. De acordo com o
efudo, tendo como bese atigos 21 (indso XX, dinea @ e 102 (indso |, dinea 8@ o dexrelo pode s
congdarado inconditucdiondl e pamite a inteposicsd de uma Aggo Dirga de Incondiitudonelidede (ADI) junio
a0 Qupramo Tribund Fedard (FNDC, 2007).

Independentemente da. conduggo dedla pda PRDC - MG, com a pubicegdo de medida
provisiria aoarca dos inoentivos paraa TV Digitd previgos no PAC, o Patido da Frente Libard/Damocrdas
(PFL/DEM) propds a0 Supremo Tribund Fedad (STF) a Acéo Dirda de Inoonstitudondidede (ADI) 3863,
com pedido de liminer. O processo tem como rdaor da aczo o Minigro Ricardo Lewandowski do STF. Na
a20, 0 patido quetiona dgpodtivos da Medida Provisia (MP) 35207, que indituiu um conjunto de
medides fiscds para edimular a produgéo de equipamentos para TV Digitd. Pedem ao supramo que conoeda
medida cautdar ineudita. altera pars (sam owir a parte contr&ia) tendo em vida urgénda e riso de dano a
sguranca juridica (STF, 2007). Ssgundo o PAL, 0 govemo esta usando o atifido da MP paraavangar solrea
poupancadostrabelhedores sam dar, en contrgpattida, garantiadgumaderdomo dodnharodo FGTS

Para dficutar anda mais os encaminhameantos 0 aonograma de encontros entre Bres| e Jpéo
shre a TV Digtd enfrenta impessss uma vez que 0 grypo brasilero, ssm poder vidtar as indletrias jgponesss
defende a revisfo do acordo de coopearacéo tecndlGgica prevido no Decreto 5.820/06 em que o Brasll optou
pdo pedréo jgponés Uma das propostas do anordo saria atroca de expaiéndas e cooparaczo antre cantras de
pesuisEs jgponesss e hradleras e néo fa pamitido aos brasleiros cumprir a programecdo inidd gue induia
vidta as indlgrias Segundo Marques (2007) o pretexto degedo paos jgponesss fal 0 de prateger sagredos
indLerias

O debete anda e encontra digante de uma condusio, embora a dedsPo do govemo tenha Sdo
tomedaeinformeda Néo dodante, a sodedkede organized, que ja dateve pequenes Vitdrias neste processo, 2
aganizach e maalizada podera conssguir um reordenamanto nes condugdes; indusive no alud edado daate
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aoarca do esanto. Na verdede S50 necessaios Novos esudos gue inditem 0 inido de uma diSoussE0 s
anpla evdvendo deste 0 a0 teddgioo e a exdusio digtd aé dtaagies no marco regulatio
aneardnico emvigdnda umavez queaeva ugdo tecnd dgicatamou dosdldatodaaregulamentaczo do Har.
Referéndas

BRASIL, Camarados Deputados Comisso de Ciénda, Tecnologia ComunicacZo e Informética. Ata da 42 reunido
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