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Breve histéria da TV legidativa no Brasil: raizese origens®

Maria de Lourdes dos SANTOS?
Programa de Pos-Graduacdo em Sociol ogia da FCL-Unesp-Ararquara

RESUMO: este paper € parte de uma tese de doutorado que esta sendo elaborada sobre
as TV's legidativas como instrumento de accountability vertical. Neste recorte, busca
apresentar 0 conceito, a origem e uma breve histéria das TV's legidativas no Brasil.
Remonta suas abordagens aos primordios dos canais parlamentares no Brasil, com a
criacéo da TV Senado em 1995, a partir da Lei da Cabodifusdo e aponta algumas
perspectivas da recente criagdo da categoria de Teve Instituciond — TVI e a
possibilidade de surgimento da Rede Senado ou Rede Parlamentar de Televisdo.

Palavras-chave: histéria da comunicacdo; midia governamenta; TV's legidativas, TV
Senado; TV Camara.

... fazer a divulgacdo ingtitucional do Senado Federa e oferecer ao
cidadd uma programagdo educativa e cultural de qualidade e
diferenciada das emissoras comerciais.

... acasadetodososbrasileirosnasuacasa...

A democracia na sua telinha’

A comunicagdo governamental, compreendida como aquela em que o
governo € o sujeito das préticas de comunicacdo consideradas, pode ser visualizada em
trés perspectivas.

A — Predominancia de Governo: quando a totalidade ou a quase

totalidade dos meios de comunicagdo de massa de uma sociedade sdo operados direta e
exclusivamente pelo governo, e outras iniciativas de comunicacdo ndo existem, sdo
proibidas ou sdo insignificantes;

B — Predominéncia do Mercado: quando a totalidade ou a quase

totalidade dos meios de comunicagdo em massa de uma sociedade s&o operados diretae
exclusivamente por organizagdes ndo-governamentais, e as iniciativas de comunicacéo

do governo ndo existem ou tem projecao insignificante;

1 Trabal ho apresentado ao NP Politicas e Estratégias de Comunicaco, do XXIX Congresso Brasileiro de Ciéncias da
Comunicacdo da Intercom. Este paper é parte de uma Tese de Doutorado, em elaboragdo, que aborda o papel das
TV's Legidativas paraa accountability vertical.

2 Alunado Curso de Doutorado em Sociologia da FCL -Unesp-Araraquara que desenvolve, sob a orientagdo da Prof.a
Anita Simis, o projeto de pesquisa “Midia, parlamento e democracia: as TV's Legislativas como instrumento de
accountability vertical (1995-2005)".

8 Miss3o institucional ou slogans, respectivamente, da TV Senado, da TV Cémara do Deputados e da TV Camara
Municipal de Ribeirdo Preto.
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C — Convivéncia Governo-Mercado: quando ha uma coexisténcia de

Iniciativas de operagcdo de comunicacdo de massa relevantes tanto por parte do governo
guanto por parte de iniciativas ndo governamentais.

O Brasil, no que se refere a comunicagdo de massa, especificamente a
radiodifusdo publica de sons e imagens (televisdo), nos Ultimos dez anos, caminha da
segunda perspectiva para a terceira. Até os anos 1980, a televisdo brasileira era
praticamente dominada por redes de emissoras privadas, como Globo, Record,
Bandeirantes, Manchete e SBT, por exemplo. Iniciativas publicas como as TV's Cultura
e TVE tinham pouca abrangéncia, além de ndo serem exatamente emissoras
governamentais®.

A partir dos anos 1990, emissoras de televisdo diretamente vinculadas
ao governo e explicitamente voltadas para a divulgacéo de suas atividades comecaram a
surgir e estabeleceram uma nova vertente da comunicagdo governamental no Brasil.

E nesta vertente de uma nova comunicacdo governamental, marcada
pelo crescimento de canais ligados aos poderes governamentais num universo dominado
por organizacdes privadas, que surgem as chamadas TV's legidativas. Por se tratar de
uma categoria de televisdo, de certo modo, recente, o campo tedrico das ciéncias sociais
ainda ndo sedimentou um conceito de TV legidativa, muitas vezes, também chamadas

de canais parlamentares.

Conceitode TV Legidativa
Debrucar-se sobre a discussdo acerca de “o que é uma TV legidativa
ou qual o conceito de TVL” implicaem refletir sobre o proprio conceito de televisdo. O
verbete televisdo, inclusive suas abreviaturas “tevé’ e “TV” - mais utilizadas que o
proprio termo -, €, com fregUéncia, empregado por derivacdo para se referir
genericamente a varios objetos.
O Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, por exemplo, aponta
guatro entradas possiveis para a palavra:
televisdo
Datacio sXX
Acepcdes

I substantivo masculino
Rubrica: telecomuni cacles.

4 ASTV’s Culturae TVE, apesar de mantidas por governos, tém caréter educativo e veiculam uma programaco de
caréter educativo, ndo diretamente associada as atividades ou a perspectiva de um dos niveis de um dos trés poderes
da Unido.
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1 transmissao e recepcao de imagens visuais convertidas em sinais
eletromagnéticos, por meio de ondas hertzianas ou de cabo coaxia
2 Derivagdo: por metonimia.

apar elho receptor de imagens televisionadas; televisor
3 Derivagdo: por metonimia.

estacao transmissora dessas imagens
4 meio de comunicacdo que se serve datelevisdo para a difusdo de
atividades e programas artisticos, informativos, educativos etc.

Obs.: th. se diz apenas tevé, cf. TV°

Além destas acepcdes de transmissdo, aparelho, estacdo e meio de
comunicagdo, podem ser encontradas também as de canal, atividade, emissora, empresa,
programacéo e estudio, dentre outros. Deste modo, a lapidacéo da expressao “televisio
legidlativa’, exige, antes do estabelecimento do sentido de “legislativo”, uma defini¢céo
daidéiade TV, tomada como referéncia.

No Brasil dos anos 1990, o termo TVL tendeu a ser associado a idéia
de canal. Isto se deu devido ao fato de as primeiras tevés ligadas a casas parlamentares
terem sido criadas para transmitir em canais de televisdo a cabo, reservados por lel (Le
8977/95), especificamente, para tal tipo de atividade. Entre 1995 e 1997, falar em TVL
significava referir-se a TV Senado, TV Camara e TV Assembléia de MG, que
transmitiam suas programagGes em canais proprios disponibilizados nas grades das
operadoras de televisio a cabo.

Contudo, nos dez anos que se passaram, a idéia de TVL como “um
canal de TV a cabo que transmitia atividades de uma casa parlamentar” foi em muito
ampliada, pois a recep¢do das transmissdes de varias TVL's passou a ser feita, aém da
via por cabo, também por:

- antena parabdlica de sina codificado por assinatura (DirecTV, Sky e
similares), como no caso daTV CamaraedaTV Senado;

- antena parabdlica de sina aberto (SHF), no caso da TV Céamara, da
TV Senado eda TV Assembléade Minas Gerais;

- sinal aberto de televisdo convencional (UHF e VHF), como o das
emissoras/repetidoras do proprio Senado e da Assembléia Legislativa de Minas Gerais,
e de retransmissoras de carater publico, educativo e comunitario, mediante um convénio

simples com as casas parlamentares;

5 DICIONARIO Houaiss da Lingua Portuguesa. Versio eetrnica disponivel em http://houaiss.uol.br, acesso em 30
mar. 2006. Verbete televisdo [grifo nosso].



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos I nterdisciplinares da Comunicagdo
XXIX Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — UnB — 6 a9 de setembro de 2006

- internet, por meio de transmissdo ao vivo (via streaming em banda
larga), como ocorre com dois canais simulténeos do Senado, com a TV Cémarae vérias
tevés estaduais e municipais;

- sinal aberto, via contrato de prestacéo de servigos, em parte da
programacdo de emissoras comerciais e educativas, como nos casos da TV Camara
Municipal de Ribeirdo Preto e da Assembléia Legidativa do Rio Grande do Sul.

Outro aspecto a ser considerado € que, em muitas cidades, ha um
compartilhamento de um mesmo canal entre as programacdes do Senado, da Camara
Federal, da Assembléia Legidativa e/ou da Camara Municipal, em horarios aternados.

Por outro lado, o sentido de televisGo como empresa, entidade ou
estrutura de producdo também € muito variado nas TVL’s. H& casos em que a casa
parlamentar mantém uma estrutura de profissionais, equipamentos, estudios, antenas e
emissoras propria (TV Senado e TV AL-MG) com transmissdes ao Vivo e programagdo
diaria de 24 horas e, outros, em que a TVL limitase a um assessor de imprensa que faz
a ponte com entidades conveniadasiterceirizadas para fazer a producéo e a transmissdo
da programacao gravada e por algumas horas semanais.

No que se refere ao carater legidativo das TV's, o referencial € o fato
da tevé ser “ligada’ a uma casa legidativa em um dos niveis de poder: municipal,
estadual ou federal. A expressao ligada remete a duas caracteristicas da programacao: a)
ser direta ou indiretamente controlada pela mesa diretora da casa parlamentar; b) ter
como contelido a transmissdo das atividades do parlamento (a0 vivo ou gravada,
integral ou editada).

A partir destas consideracfes, o conceito de televisdo legidativa
delimitado para as discussdes da pesguisa e deste paper ndo estara ancorado no canal ou
via de transmissdo e sSim nas caracteristicas da programacéo.

O termo TV Legidativa, portanto, serd empregado como um conjunto
de programacdo audio-visual, cuja producao/ transmissao seja controlada pela mesa
diretora de uma casa parlamentar, que tenha as atividades do parlamento como a
principal tematica de seu contelido e sgja transmitido em massa para ser recebido de

maneira regular por aparelho de televisdo domeéstico.

Origem dasTVL’s
A historia dos canais legislativos é relativamente recente, quando

comparados os 25 anos do primeiro canal exclusivamente parlamentar com os 70 anos
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de trgjetdria da televisdo no mundo. O primeiro canal de televisdo legidativo surgiu nos
Estados Unidos em 1981, como desdobramento da emissora de radio parlamentar que
operava desde 1979.

O C-SPAN (Cable Satellite Public Afairs Network) norte-americano
compreende atualmente duas emissoras de rédio e trés canais de televisio a cabo®,
destinados a divulgar as atividades do parlamento americano, sobretudo a transmisséo
a0 vivo das reunides do plenério e das comissdes, mas também jornalisticos e eventuais
transmissdes de sessdes legidativas de casas canadenses e européias. A programacao
também inclui a transmissdo de pronunciamentos oficiais e debates entre candidatos nas
eleicles presidenciais.

Em sua trgjetdria, as TVL’'s americanas, no entanto, transmitiram sua
programacdo apenas no sistema de televisdo a cabo, sendo que, apenas nos Ultimos
cinco anos passou a transmitir também via internet’ e até para telefones moveis
(poadcasting), no ultimo ano. Outra caracteristica € o fato de, apesar de ser segmentado
por casas parlamentares, 0s cinco canais de comunicagdo estdo organizados em uma
Unica estrutura de carater privado, gerenciada por representantes das operadoras de TV
a Cabo e mantida exclusivamente por recursos privados, oriundos das taxas dos servicos

de TV por assinatura, como destacado na mensagem institucional da organizagéo:

C-SPAN s a private, non-profit company, created in 1979 by the
cable television industry as a public service. Our mission is to provide
public access to the politica process. C-SPAN receives no
government funding; operations are funded by fees paid by cable and
satellite affiliates who carry C-SPAN programming’.

O C-SPAN é, atualmente, além da mais antiga, a TV legislativa com

maior difusdo entre o publico, pois dos 3,5 milhdes de domicilios que alcancava em
1983, ela esta hoje instalada em mais de 90 milh&es de pontos de televisdo a cabo.

Na Europa, a trajetéria das TV’s parlamentares, como sdo chamadas
no continente, € um pouco mais recente e data da década de 1990. Um dos primeiros
canais europeus de televisdo, criados especificamente para divulgar as atividades
parlamentares, foi o francés La Chaine Parlementaire (LCP), em 1993, que transmite
em um unico cana 24 horas didrias de programacéo divididas igualmente entre o

Senado e a Assembléia Nacional. A tevé parlamentar francesa € veiculada diariamente

6 Os canai's parlamentares americanos concentram sua programag&o na transmisséo integral e ao vivo das sessdes dos
plenarios e das comissdes especiais do Congresso, sendo os de televisdo: 0 G Span 1 (criado em 1979) para as
atividades do Senado; o C-Span 2 (criado em 1980) para as atividades da Camara; e o C-Span 3 (criado em 1997)
para as atividades das Comissdes Especiais do Congresso.

7 Cf. www.c-span.org

8 Cf. www.c-span.org/about/company. Acesso em 29 mar. 2006.
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por cabo e por satélite e, as quartas-feiras, também pelo canal estatal aberto TV France
2°,

A LCP baseia-se na obrigatoriedade das operadoras de TV a cabo e
por satélite de veicular, obrigatoriamente e sem custos para 0 poder publico, a sua
programacdo. Contudo, diferente do modelo americano ela é mantida por recursos
publicos (um orcamento anua de cerca de 60 milhdes de euros) e tem seus dirigentes
eleitos pelos parlamentares para um mandato autdbnomo de quatro anos:

0 presidente tem um mandato, um plano de trabalho e um orgamento
previamente aprovados pelos parlamentares. E também autonomia de
gerir o cana sem interferéncias externas. Seus balizadores séo o
projeto de trabalho previamente proposto, analisado e votado pelo
Parlamento. Guardadas as devidas propor¢des, 0 cargo possui
autonomia semelhante a de um presidente de um Banco Centra
independente. O cargo também ndo pertence a este ou agquele partido,
embora certamente devam exigtir interesses politicos na sua
ocupacio®.

A programacéo da televisdo parlamentar francesa envolve transmissdo

a0 Vvivo das sessbes parlamentares, telgjornais e teleboletins de noticias sobre as
atividades do parlamento, programas de debates e programas de variedades sobre arte,
historia e cultura na Franca.

Em Portugal, o Canal do Parlamento (conhecido como ARTV) foi
criado em 2001 e tem em comum com outras TVL’s a transmissdo via servico de
televisio a cabo e as atividades do Congresso como eixo norteador de sua
programacao.

Ha também no contexto europeu outras experiéncias de TV
Legidativa fora dos canais de cabo, como a Bundestag TV e a Parlamento Andaluz. A
tevé dema apesar de produzir uma programacéo semelhante a de outras televisdes
parlamentares (transmissdo ao vivo das sessfes, programas de debates e telgjornais
teméticos), transmite seu contetido pelainternet?.

Na experiéncia espanhola, assim como em vérias regifes da Europa, a
TV do Parlamento consiste em programas semanals veiculados por emissoras
comerciais ou publicas, a partir de acordos, convénios e contratos. O canal publico de

televisdo da Autoridade Regional da Catalunha — CanalSur TV — veicula um dos mais

9 Cf. http://www.lcpan.fr/chaine.asp

1 SANT'ANNA,  Chico.  Transparéncia e show de  realidade. Disponivel em:
http://observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/artigos/i pub050220031.htm. Acesso em 29 mar 2006.

1L Cf. http://www.canal .parlamento.pt/

12 Ct. http://www.cdu-uchs.de/go.to/modix/now/webtv.html
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antigos programas do género no pais, que vai ao ar em quatro edi¢cdes semanais desde
1990: o Parlamento Andaluz.*®

Na América Latina, os canais parlamentares comecaram a funcionar
somente na segunda metade da década de 1990 e inicio dos anos 2000, tendo sido
pioneiros o Brasil e Argentina. Atualmente, metade dos paises possui TVL’s e 0 modelo
predominante € o de uma televisao para cada Casa Parlamentar, com transmissdo de
sessOes ao vivo via TV a cabo e sob a responsabilidade do préprio parlamento.

Por outro lado, apesar da dificuldade de consolidacdo de dados
estatisticos sobre indices de abrangéncia e audiéncia, pode-se afirmar que a tevé
legislativa na América Latina ainda é uma experiéncia recente e restrita*. Como
apontado no quadro abaixo, de dezenove paises latino-americanos, nove tém canais

ligados a0 parlamento. Contudo, apenas quatro transmitem via televisdo (Argentina,

Brasil, Chile e Venezuela), sendo apenas a Venezuelavia TV aberta®.

Quadro A — Canais Parlamentares na América Latina'®

PAISES PARLAMENTOS CANAISDE TV DIFUSAO:
Argentina Senado delaNacion Senado de la Nacion Internet e cabo

| CamaradelosDiputados | CamaradeDiputados | Internet
Bolivia Camara de Diputados. Sesion de Congreso Internet

| Senado Nacionad | Sesion de Pleno Camaral | Internet
Brasil Camara dos Deputados TV Camara dos | Internet e cabo

deputados

| Senado Federa | TV Senado | Internet e cabo
Chile Camara de los Diputados Camaradelos Diputados | Internet

| Senado delaReptblica | Senado delarepiblica | Cabo
Colombia Senado Cana TV Senado Satdlite

| Camarade Representantes | — -
CostaRica | Asamblealeg. delaRepublica
Cuba Asamblea Nacional
Ecuador Congreso Nacional

13 Cf. http://www.canal sur.es/
14 Quando considerados os percentuais de domicilios | atino-americanos com acesso a TV a Cabo e/ou aInternet de
Banda Larga (capaz de receber os sinaisde TVL’svia Internet), amédia € de cerca de 2%.
15 Cabe ressalvar que Argentina, Brasil e Chile vém, nos Ultimos trés anos, ampliando as transmissdes via TV aberta,
inicialmente nas principais capitais.
18 Quadro adaptado e traduzido do original disponibilizado pela ATEIA — Associagio de Televisio Educativa
I beroamericana, no Projeto “Educacion em Democracia: canales parlamentarios’. Disponivel em
http://www.atei america.com/pages/edudemocracia_canales.htm. Acesso em 29 mar. 2006.
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El Salvador | Asamblea Legidativa

| Ministerio de Gobernacion | - -
Guatemala | Congreso de la Republica Camarasen Vivo Internet
Honduras Congreso Naciona de Honduras
M éxico Céamara de la Republica Canal del Congreso Internet

| Senado delaReptblica | Transmisionenvivo | Internet
Nicaragua | Asamblea Nacional
Panama Asamblea Leg. de la Republica
Paraguay Camara de Senadores

| CamaradeDiputados | - - -
Peru Congreso de la Republica Congreso Internet
Republica Congreso Naciona
Dominicana

| Senado delaReptblica | - —-— -
Uruguay Cémara de Representantes

| Camarade Senadores =~ [ - -
Venezuela | AsambleaNaciona ANTV TV aberta

O surgimento da TVL no Brasil

No Brasil, a iniciativa de manutencdo de canais de comunicacdo do

poder legislativo com a populacdo é antiga no radio, pois desde os anos 1930,

programas como A Hora do Brasil/A Voz do Bras| e o conjunto de emissoras estatais da

Radiobras tém procurado atender a esse propdsito.

O Programa A Voz da Brasil

atualmente

€ transmitido

obrigatoriamente em cadeia de radio, de segunda a sexta-feira das 19 as 20 horas. Em

seus primeiros 25 anos o Programa era voltado exclusivamente para os atos do poder

executivo, mas, desde 1962, a sua primeira meia hora veicula noticias do poder

executivo (Presidéncia, Ministérios e Estatais) e os trinta minutos diérios restantes séo

compartilhados entre 0 Senado, a Camara dos Deputados e os Poderes Judiciérios
(Tribunais Federais STF, STJ, TST e TSE).

Formato atual do Programa A Voz do Brasl|

- 19:00- 19:25: noticias do Poder Executivo

- 19:25- 19:30: noticias do Judiciario

- 19:30- 19:40: noticias do Senado

- 19:40- 20:00: neticias da Camara

Toda quarta-feira é apresentado o "minuto TCU". "

17 Fonte: www.radiobras.gov.br. Acesso em: 29 mar. 2006.
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No ambito dos legidativos municipais, uma das mais antigas
experiéncias de transmissdo de sessbes parlamentares pelo rédio situa-se na cidade de
Tambal, interior do Estado de S&o Paulo. De 1952 a 1963, a Camara de Vereadores
local manteve um contrato com radios locais de prestagdo de servigos de transmissdo
radiofbnica das sessfes da Casa, ha integra para os ouvintes do municipio, devido a
“importancia dos cidaddos dos distritos e da zona rural que ndo podiam ir pessoa mente
& Camara, acompanharem os trabal hos de seus vereadores™8.

Apesar da antiguidade da programacdo legidativa no radio,
empreendimentos relacionados a agOes regulares e exclusivas do Legidlativo na
televisdo e com transmissdo ao vivo, foram efetivados ha apenas 10 anos, com a
criacdo, inicialmente, TV Assembléa Legidativa de Minas Gerais (1995), da TV
Senado (1996) e da TV Camara dos Deputados (1998).

AsTVL sbrasileiras foram criadas a partir da aprovacdo dalLe daTV
a Cabo, 8977/95, que previa a criacéo de seis Canais Basicos de Utilizacdo Gratuita -
CBUG's na grade das operadoras de televisdo por assinatura. A Lel da Cabodifuséo
resultou de um intenso debate que se deu em 1994 em torno de uma regulamentacéo
mais abrangente da TV a Cabo e que envolveu polémicas posicdes defendidas pelo
parlamento, por grupos empresariais de midia e por entidades setoriais da sociedade
civil. Algumas demandas dos envolvidos no debate foram contempladas, dentre elas a
criacdo de canais de interesse publico e veiculagdo gratuita, como 0s canais
parlamentares.

César Bolafio, destacando os avancos da Lei da TV a Cabo na

perspectiva da diversidade cultural, afirmou que:

No que se refere mais especificamente a questdo da diversidade
culturad e da democratizacdo dos conteldos, a lei traz algumas
inovagoes interessantes, como a obrigatoriedade da destinacéo gratuita
de canais para 0 Senado, a Cémara Federal, as Assembléias
Legidativas e Camaras de Vereadores, para entidades de caraer
educativo-cultural, Universidades e organizagdes comunitarias, aém
de canais para uso eventual, pagos a precos razoaveis, e da reserva de
30% dos canais para entidades ndo ligadas & operadord®.

No Artigo 23, aLei da Cabodifuséo estabelecia que:

Art. 23. A operadora de TV a Cabo, na sua area de prestagdo do
servico, devera tornar disponiveis canals para as seguintes
destinagOes:

| - Canais Basicos de Utilizaco Gratuita:

18 Texto da justificativa do Projeto de Renovagéo do Contrato para transmissies de radio das Sessdes da Camara
Municipal de Tambal-SP. Cf. Atas da Camara Municipal de Tambau, Livro 12, p.41, 1952.
1 BOLARNO, César R. S. O modelo brasileiro de regulagéo das comunicagdes. 2003, p.12-3. [Digitado]
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a) canas destinados a distribuicBo obrigatoria, integra e
simulténea, sem insercéo de quaquer informacdo, da programacdo das
emissoras geradoras locais de radiodifusdo de sons e imagens, em
VHF ou UHF, abertos e ndo codificados, cujo sinal alcance a érea do
servico de TV a Cabo e apresente nivel técnico adequado, conforme
padroes estabel ecidos pelo Poder Executivo;

b) um canal legidativo municipal/estadual, reservado para o
uso compartilhado entre as Camaras de Vereadores localizadas
nos municipios da area de prestacdo do servico e a Assembléia
Legidativa do respectivo Estado, sendo o canal voltado para a
documentagdo dos trabalhos parlamentares, especialmente a
transmissdo ao vivo das sessdes;

¢) um canal reservado para a Camara dos Deputados, para a
documentacdo dos seus trabalhos, especialmente a transmissio ao
Vivo das sessies,

d) um canal reservado para o Senado Federal, para a
documentacéo dos seus trabalhos, especialmente a transmissio ao
Vivo das sessies,

€) um cana universitario, reservado para o uso compartilhado entre
as universidades localizadas no municipio ou municipios da area de
prestagéo do servico;

f) um cand educativo-cultural, reservado para utilizacdo pelos
0rgados que tratam de educagdo e cultura no governo federal e nos
governos estadual e municipd com jurisdicdo sobre a &ea de
prestacéo do servico;

g) um canal comunitério aberto para utilizagdo livre por entidades
nao-governamentais e sem fins lucrativos,

Il - Canais destinados a Prestacdo Eventua de Servico;

[11 - Canais destinados a Prestacdo Permanente de Servicos.

§ 1° A programacdo dos canais previstos nas alineas ¢ e ddo
inciso | deste artigo podera ser apresentada em um sO canal, se
assim o decidir a Mesa do Congresso Nacional.

8§ 2° Nos periodos em que a programacdo dos canais previstos no
inciso | deste artigo ndo edtiver ativa, poderdo ser programadas
utilizagbes livres por entidades sem fins lucrativos e néo-
governamentais localizadas nos municipios da &rea de prestacéo do
SErVico.

§ 3° As condices de recepcao e distribuicdo dos sinais dos canais
basicos, previstos no inciso | deste artigo, serdo regulamentadas pelo
Poder Executivo.

8 4° As geradoras locais de TV poderéo, eventualmente, restringir a
distribuicdo dos seus sinais, prevista na ainea a do inciso | deste
artigo, mediante notificagdo pdicial, desde que ocorra justificado
motivo e enquanto persistir a causa.

§ 5% Simultaneamente a restricdo do parégrafo anterior, a geradora
loca devera informar ao Poder Executivo as razdes da restricéo, para
as providéncias de direito, cabendo apresentacdo de recurso pela
operadora.

8§ 6° O Poder Executivo estabelecera normas sobre a utilizacdo dos
canais previstos nosincisos | e lll deste artigo, sendo que:

| - serdo garantidos dois canais para as fungdes previstas no inciso
I;

Il - trinta por cento dos canais tecnicamente disponivels serdo
utilizados para as fungdes previstas no inciso 111, com programagéo de
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pessoas juridicas ndo-afiliadas ou ndo-coligadas a operadorade TV a
Cabo.

8 7° Os pregos e as condigOes de remuneragdo das operadoras,
referentes aos servigos previstos nos incisos Il e Ill, deverdo ser
compativeis com as praticas usuais de mercado e com 0s custos de
operacdo, de modo a atender as finalidades a que se destinam.

8 8° A operadora de TV a Cabo ndo tera responsabilidade alguma
sobre 0 contelido da programagéo veiculada nos canais referidos nos
incisos |, Il e Ill deste artigo, nem estara obrigada a fornecer infra-
estrutura para a producéo dos programas.

§ 9° O Poder Executivo normatizara os critérios técnicos e as
condigdes de uso nos canais previstos nas aineas a ag deste artigo. ™

Dentre os canais CBUG's, figuravam um cana para a Camara dos

Deputados, um para 0 Senado e um para ser dividido entre as Assembléas Legidativas
estaduais e as Camaras Municipais das cidades onde o servico de TV a cabo fosse
operado.

O texto da legidacdo inicial da TVL no Brasil revela que o seu perfil
foi definido por seu objetivo de ser um: “cana voltado para a documentagdo dos
trabalhos parlamentares, especialmente a transmissdo ao vivo das sessdes’?!. Outro
ponto que merece destague € o de que, em 6 de janeiro de 1995, quando a Lel 8977 foi
aprovada, ainda ndo havia uma clara opcéo por canais distintos para servir a cada uma
das casas parlamentares federais, pois o0 texto legal previa a possibilidade de a
programacdo da Camara e do Senado “ser apresentada em um s canal, se assm” %
fosse decidido pela Mesa do Congresso Nacional.

A TVL brasleira, tanto pelo perfil de programacdo quanto pelo
modelo de transmissao, teve como matriz o C-SPAN, pois o responsavel pelo Projeto da
TV Senado, Fernando César Mesquita (Secretario de Comunicagédo Socia do Senado na
Presidéncia do Senador José Sarney na Casa), “foi a Washington, nos Estados Unidos, e
acompanhou por uma semana o funcionamento da emissora norte-americana’??,
optando pelo modelo de TVL dos Estados Unidos.

Também semelhante a0 modelo americano, apesar da possibilidade de
um unico canal para o Congresso nacional, 0 modelo adotado foi 0 de um canal para

cada casa. Seis meses depois, 0 Senado criou sua propria TVL por meio da Resolucédo

2 Artigo 23 do texto original da Lei 8977/95—Lei da TV aCabo, depois alterado com ainclusio de um canal para o
poder judiciario e de um outro para o Executivo Federal. Disponivel em: http://www6.senado.gov.br/sicon. Acesso
em 29 mar. 2006. [Grifos nossos].

2L Alineas“b”, “c” e“d” do Inciso | do Artigo 23 da Lei Federal 8977 de 6 jan. 1995.

2 parégrafo 1.0 do Artigo 23 da Lei Federal 8977 de 6 jan. 1995.

2B TV Senado pode ter mais autonomia Folha de Sdo Paulo, 20 fev. 2002. Disponivel em:
www.uol.com.br/folha/texto. Acesso em: 14 jun. 2005.
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do Senado Federal 24/95 e dois anos depois a Camara dos Deputados aprovou o Projeto
de Resolucdo 159/97 que também criavaasua propria TV.

Quadro B — Cronologia da TVL no Brasil?*

Ano Evento
1935 - Criagao do programa de noticias governamentais A Hora do Brasil no rédio.
1938 : Obrigatoriedade de transmissdo de A Hora do Brasil por todas as rédios do
pais.
1952 : Algumas Camaras Municipais contratam radios para transmissdo de suas
Sessoes.
1962 - O Programa Hora do Brasil passa a se chamar A Voz do Brasil e a ser

dividido entre os poderes executivo, legidativo e judiciério.

1978 - Criacdo do C-SPAN nos EUA, com 2 emissoras de rédio legidativas.
1979 : Criagdo dos canais de televisdo do GSPAN para Camara eCongresso dos
EUA.
1993 : Criacdo daLCP, TV legidativa francesa.
O Senado Federd cria a “Central de Video do Senado”, embrido da TV
Senado.

Aprovacdo da Le da Cabodifusio (8977) que obrigou as operadorasde TV a
Cabo reservar para uso gratuito canais para 0 Senado, para a Camara dos Deputados e
1995 paraas Assembléias L egidativas/Camaras Municipais.

Criagéo oficial daTV Senado, no més de junho.

Inicio das transmissdes da TV Assembléa Legidativa de MG, no més de
novembro, sendo a primeira emissora legidativa a operar em caréter regular no

Bradl.
Inicio das transmissdes regulares da TV Senado via TV a cabo, no més de
fevereiro.
1996 : Inicio das transmissdes da TV Senado via satélite de sina aberto, para

recepcdo em antenas parabolicas convencionais.

Inicio das transmissdes regulares da TV Senado via TV aberta, para o distrito

federal.
1997 - Criacdo oficia da TV Cémara dos Deputados.
Inicio das transmissdes da TV Senado via TV a Satélite por assinatura.
1998 : Inicio das transmissdes da TV Cémara (dos Deputados) via TV a Cabo, via

24 Quadro elaborado a partir de diferentes fontes de dados sobre a histéria e trajetériadas TVL's, principamente os
sitios de internet do C-SPAN, do Senado, da Camara dos Deputados e da Assembléia L egislativade MG.
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sina de satélite aberto e via TV aberta para o Distrito Federal.

2004 - O Brasi| ainge um nimero de 59 TVL'’s, entre Senado, Camara e TV's das

Assembléas/Camaras Municipais.

Inicio das transmissdes da TV Assembléia Legidativade MG, viaTV aberta,
através de repetidoras de sina de UHF.

Aprovacdo do novo Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo por R-TV's
(Retransmissoras e repetidoras de televisdo), que aém da modalidade comercial,
publica e educativa, cria também a de emissora institucional permitindo autorizacGes
2005 de repetidoras de tevés da Unido, como a do Senado, a da Camara dos Deputados e a
da Presidéncia da Republica.

Inicio das transmissdes integrais e a0 vivo da TV Senado eda TV Camaravia
streaming de Internet para banda larga.

Criacdo da TV Senado 2, com transmissdo de um outro canal de internet com
as atividades smultaneas das sessdes para internautas e 6rgaos de midia.

Comemoracdo dos 10 anosda TV Senado.

TV Senado e TV Cémara passam a atingir cerca de 12 milhdes de domicilios
brasileiros.
2006 : Criac80 da Rede Senado de Televisio, por meio da obtencéo pela TV Senado
de 10 autorizagBes do Ministério das ComunicacOes para operacdo de RTV com a
difusdo de seu sinal para TV aberta nas cidades ¢ Salvador, Recife, Fortaeza e
Manaus, ja em 2006, e, Rio de Janeiro, Belém, Natal, Macei6, Cuiaba e Boa Vista,
para 2007.

A primeira TVL a operar no pais foi TV Assembléa Legidativa de
Minas Gerais em novembro de 1995, seguida pela TV Senado, a partir de fevereiro de
1996, e pela TV Céamara dos Deputados, em 1998. O embrido da TVL no Brasil, no
entanto, € anterior ao inicio de seu funcionamento e até a Lel da TV a Cabo, poisa TV
Senado “era uma antiga aspiracaéo dos parlamentares de que 0 Senado precisava ter um

canal de comunicacgo direta com o cidadao”?®

, como afirmou 0 Senador José Sarney,
Presidente do Senado na época dacriagdo da TVL.

O Projeto de uma TVL foi iniciado em 1993, quando o Senado
montou uma estrutura de equipamentos e técnicos que |he permitia “fazer o registro das

sessfes e reunides, produzir videos ingtitucionais e distribuir material para as televisoes

% Depoimento de José Sarney no Programa Especial “10 anos de TV Senado”, veiculado na TV Senado em 5 fev.
2006.
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comerciais’?®. Em trés anos (passando pela aprovacso da Lei 8977 em janeiro de 1995;
pelo inicio da operagdo por cabo em fevereiro de 1996; e pela adogdo das transmissdes
via satélite em maio de 1996), a “Central de Video do Senado” recebeu investimentos
de cerca de US$8 milhdes e tornouse uma tevé que transmitia 24 horas de programagéo
para cercade 1 milh&o de domicilios com antena parabdlica ou televisdo por assinatura.
No periodo que se seguiu, 0 nUmero de Assembléias Legidativas e
Camaras Municipais que se organizaram para produzir conteido foi crescendo ao passo
gue o nimero de domicilios com antena parabdlica e televisdo por assinatura também
aumentou, levando a um quadro, em 2005, de 59 TVL’s e cerca de 11 milhdes de
domicilios habilitados a receber o sinal de pelo menos uma delas (8 milhdes com

parabodlicas convencionais e 3 milhdes de pontos com TV por assinatura instalada).

Perspectivasda TVL no Brasll

Os dez anos de histéria da TV legidativa no Brasil revelam uma
enorme discrepancia entre diferentes tipos de TVL's:

- ados parlamentos federais, de assembléias legidativas dos principais
estados e das camaras municipais de capitais e grandes cidades do interior, com
programacao regular, transmissdes ao vivo e conteldo complementar, inclusive para
televisdo aberta;

- a de casas parlamentares de pequenos estados e cidades com
gravacbes de mono-quadro transmitidas de madrugada de maneira irregular e
“experimental”, somente para a TV a cabo ou mesmo apenas para a Internet de banda
largay

- a de importantes unidades da federagdo como Rio de Janeiro, Bahia
e Distrito Federal, que até junho de 2005 ainda néo tinham suas TVL’s.

Assim, o quadro atual das tevés parlamentares no Brasil €

TVL’s Federais: [duas] TV Senado e TV Camara transmitindo 24

horas por dia, via TV a Cabo por assinatura, via Satélite por assinatura, via Satélite em

sina aberto, via UHF em sinal aberto (para Brasilia) e via Internet de Banda Larga;
TVL’s Estaduais: [dezessete] TV's Assembléias Legidativas do Rio

Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, S8o Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio

de Janeiro, Goias, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal, Pernambuco, Maranhdo, Rio

% Histéria da TV Senado. Disponivel em:http://www.senado.gov.br/tv/conhecalhistoria.asp. Acesso em: 29 mar.
2006.
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Grande do Norte, Sergipe, Paraiba, Piaui e Ceara, transmitindo entre 6 e 18 horas
didrias, via TV aCabo por assinatura®’;

TVL’s Municipais: [quarenta e nove] TV’'s Camaras Municipais, das
guais metade estdo nos Estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Ro Grande do Sul,

transmitindo entre 2 e 6 horas diarias, via TV a cabo por assinatura e algumas, por sinal
aberto de UHF/VHF, como as de Ribeirdo Preto - SP, Trés Lagoas - MS, Lavras — MG
e Uberlandia- MG?,

Este quadro, no entanto, podera ser profundamerte alterado nos
préximos cinco anos, com uma perspectiva de que o nimero de TVL's sga
quintuplicado e o de domicilios com acesso & programacdo triplicado. E que me
fevereiro de 2005, a legisacdo de telecomunicagOes foi aterada e abriv-se a

possibilidade de criacéo da “ Rede Parlamentar de Televisdo” no Brasil.
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