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Resumo

Este trabalho propbe a reflexdo sobre o conceito de radiodifusdo comunitaria e suas
implicagbes normativas e socioculturais face as diferentes configuraces dessas midias nas
localidades onde estdo implantadas Para este estudo partimos do quadro normativo que
norteia 0 setor de radios comunitérias no Brasil, 0 qual contrastamos com a andlise de
processos de demandas do servico, junto ao Ministério das Comunicagoes, e em entrevistas
semi-estruturadas realizadas com liderancas do movimento de radios comunitarias. Nossas
conclusdes, ainda que preliminares, apontam a necessidade de se repensar 0 conceito de
comunitério atribuido a midias associativas de cardter local e ndo comercial, para orientar
politicas publicas que potencidlizem a atuacdo dessas emissoras como “comunidades
comunicativas locais’.
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1. Introducéo

A reflex@o suscitada aqui nos remete ao campo critico e reflexivo sobre as conseguliéncias
sociais, politicas e culturais a0 convencionarmos radios locais de midias comunitarias.
Gostariamos de iniciar esta discussdo postulando que comunicacéo local ndo é necessariamente
comunitéria, sobretudo quando se trata de radios, as quais tém sua existéncia oficial assegurada a
partir de um procedimento normativo e burocrético que determina como iniciativa fundamental
para obtencdo da concessdo do servico o pleito de uma entidade associativa cuja natureza
juridica é privada.

Referimo- nos aqui a midias associativas cujo espaco constituido de comunicacdo se pauta
em interesses privados organizados na forma legal de associacdo, demandante do servico de
radiodifusdo comunitaria junto ao 6rgao competente. Essas radios sdo instrumentos de difusdo de

ideais comuns a um ou mais grupos e nem sempre representam o todo da comunidade local. Na
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verdade, a radio comunitaria é resultado da acdo organizada e da mobilizacdo de individuos
privados que se relinem numa entidade particular em defesa de interesses de uma coletividade ou
de um publico.

Adotamos dois procedimentos metodol 6gicos fundamentais: 1) andlise da Lei de Rédios
Comunitarias, de documentos do Ministério das Comunicagles e de projetos e processos de
demanda de concesséo de outorga de radio comunitaria de 15 associacfes do Distrito Federal,
autorizadas a operar 0 servico e 2) revisdo de literatura sobre os conceitos de comunidade e
associacdo, situados no ambiente epistemoldgico da sociologia compreensiva e politica, tendo
como ponto de partida a antologia desses dois conceitos sociol 6gicos elementares, até chegarmos
aos tedricos da sociologia das associagoes.

O texto estd organizado em trés partes: 1) de inicio evocaremos a evisdo tedrica e
conceitual do termo comunidade € em consequéncia, da definicdo de associacdo, fazendo
referéncia as agdes sociais: comunicativa, comunitéria e associativa; para depois 2)
desenvolvermos nossa reflexéo sobre a inadequacdo da denominag&o radios comunitarias para
caracterizar radios locais de alcance restrito ndo-comerciais e ndo-publicas no contexto de
sociedades complexas, onde se difundem processos de segmentacéo cultural, social, econdmica,
divergéncias politicas e também se percebe uma certa busca da comunidade como modo de vida
e de organizacdo social e, por fim, 3) apontaremos como esse debate poderia nortear o

direcionamento da reformulacdo do marco legal que trata das radios comunitarias no Brasil.

2. Algumas definicdes e limites da Comunidade: uma breve revisio conceitual

Comegamos nossa reflexd@o tedrica com a indagagdo: 0 que seria uma midia comunitéria?
Esta questdo nos remete ao corceito de comunidade, compreendido como um fenémeno
histérico e socia que, portanto, assume diferentes significados no tempo e no espago. A
imaginagao socioldgica sobre 0 que vem a ser uma formagdo comunitéria e associativa povoa a
nossa reflexdo de possibilidades de definicbes pautadas em diferentes referéncias como
territorialidade, interesses, organizacdo social e politica, valores em comum, sentimento
comunitério e etnia. Os processos pelos quais os individuos sdo persuadidos ou induzidos a
cooperar em um certo tipo de existéncia gregaria permanente ou ndo, sgja uma sociedade,
comunidade ou associacao é a grande questéo sociol bgica gue nos anima nesta investigacao.

Os pesguisadores da Escola de Chicago Louis Wirth (1973) e Robert Park (1973) nos
chamam aatencdo para o uso indiscriminado e inapropriado do termo comunidade. De acordo
com Wirth, comunidade refere-se a uma base territorial onde se encontram homens, instituicoes

e aividades no mesmo espaco; uma vida em conjunto fundada no parentesco e na
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interdependéncia econdmica, em multua correspondéncia de interesses. Segundo Park, um
individuo s é membro de uma comunidade na medida em que participa da vida comum nesse
espaco, a partir, sobretudo, de interacbes comunicativas mediadas por dispositivos simbdlicos,
como a linguagem.

De acordo com a sociologia de Ferdinand Tonnies (1973), a comunidade situa-se no campo
do imaterial, onde as relagbes sociais nd sd0 permeadas pela racionalidade financeira ou
intermediadas pelo dinheiro. Ou sgja, a idedizacdo de uma vida duravel e desgavel, cuja raiz
estd no estado primitivo e natural, onde ndo era necess&rio o direito positivo para garantir o
reconhecimento do individuo enquanto pessoa humana. Tonnies acreditava que a unidade e a
possibilidade das vontades humanas se apresentam primordialmente nos lacos sanguineos, em
segundo lugar na aproximagao espacia e por ultimo na proximidade espiritual entre os homens.
E baseada nessa classificacdo dos vinculos comunitérios que o socidlogo compreende as origens
de todas as relacdes e associacOes sociais.

Em Christian Descamps (1991), o conceito de comunidade encontra dois sensos
contraditérios, mas ndo necessariamente excludentes. Em uma primeira acep¢do a comunidade
seria resultado de um movimento enddgeno de préticas socioculturais. Uma espécie de circulo
fechado. Por outro lado, o autor enfatiza o sentimento de pertencimento a grupos, a linguas que
dotam o individuo de identidades capazes de inseri-los em diferentes universos. “Nossos
comportamentos, nossas maneiras de ser sdo tecidos por aquilo que Nobert Elias chama de
“civilizagdo dos habitos’. Eles dizem respeito a aprendizagem, a uma Paidéia, a um Bildung, a
uma educacdo que nos torna capazes de sentir, de desgjar.” (Descamps, 1991, p. 22)

Naverdade, em seu estudo sobre os estabelecidos e os outsiders, N. Elias (2000) nos fala
de uma comunidade permeada por relaces de poder e diferencas, oriundas ndo de distingdes de
classes, mas da auséncia mesmo de homogeneidade entre seus membros. O que estd em jogo
para 0 autor é o sentimento de pertencimento a essa formagao social e a contestacdo do caréter
homogéneo atribuido historicamente a comunidade. Assim, podemos dizer que nossas relagdes
sociais com 0s “outros’ sdo livres, mas também determinadas ou influenciadas pelo sentimento
de pertencimento a um grupo €/ou a um lugar o que facilita o0 processo de reconhecimento.

Na perspectiva de Zygmunt Bauman (2003), a palavra comunidade desperta uma boa
sensacdo. Uma idéia positiva de formacdo social. Para 0 autor, comunidade é sinbnimo de um
lugar cdlido, confortdvel e aconchegante. Mas, Bauman considera que comunidade € o tipo de
mundo gque ndo estd ao nosso alcance. Seria um lugar onde gostariamos de viver, uma espécie de
paraiso perdido, ao qual desgjamos alcancar. A busca do entendimento seria uma forma de tornar

viavel a vida comunitéria, mas, para Bauman, 0 sentimento reciproco e vinculante a ética
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comunitéria, as vezes, ndo supera os fatores internos e externos desagregadores que perpassam as
formages socials sejam elas quais forem.

Os novos vaores e modos de vida como o consumo e 0 culto & modernas formas de
relagbes humanas mediadas pelas novas tecnologias da informagdo e da comunicagdo
contribuem, segundo o autor, para a constituicdo de uma comunidade estética, onde vigoram
determinados padrfes de beleza e comportamentos individualistas do tipo egoista. Esse novo
modelo comunitario € amplamente difundido pela indlstria de entretenimento, nos espacos
midiaticos. Nesses termos, Bauman nos fala de novas versdes de @munidades, efémeras, as
quais ndo exigem de seus membros engajamento do tipo socio-politico ou vinculos duradouros,
mas seriam fundadas na identidade, no compartilhamento de valores comuns, de bens
simbdlicos, de gostos estéticos.

Preocupado com a qualidade e efetividade das a¢bes politicas praticadas por individuos que
vivem a margem do mundo sistémico, J. Habermas (1997) va mais uma vez apontar a esfera
publica e o direito como instancias garantidoras da soberania popular como principio
fundamental de um Estado de Direito. Para o autor a prética da politica pelo povo pode estar
assegurada como vontade e opinido legitimada e legitimadora a partir das chamadas
“comunidades juridicas’, enguanto projeto de auto-organizacdo politica e popular (Habermas,
1997, pp. 25 e 188). Essas comunidades sdo constituidas pelo direito, mas é resultado de um
processo de democratizacdo de estruturas decisorias plurais, arbitradas pelo debate e intervencdo
publicas. O autor nos fala de uma certa organizacdo da sociedade civil, entendida como néo-
Estado e ndo-mercado, na forma de associacdo de individuos mobilizados por objetivos em
comum. Habermas se refere ao contedido politico de uma comunidade materializada pelo direito,
mas tornada possivel pela autodeterminacdo comunicativa de individuos, cujo resultado € a
preservacdo ou resgate da solidariedade social, “em vias de degradacdo”.

Os autores suscitados aqui, cada um a sua maneira, apontam para processos disruptivos
generalizados da vida em sociedade. Diante de fendmenos irreversiveis como a globalizacéo,
talvez devéssemos nos perguntar se a comunidade hoje seria capaz de resgatar contelidos éticos,
morais e as interagdes comunicativas proprias a uma formacdo social baseada no bem comum e
proteger os individuos dos efeitos, em certa medida, devastadores das perturbacdes sociais.

Provocamos esse questionamento porque a vida contemporaneaem comunidade nos parece
uma tentativa de resgate de uma protecdo social ndo assegurada pelo Estado e muito menos pelas
instituicbes tradicionais em crise, como familia, Igregja, que antes formavam a base de
sustentacdo dessa organizagdo social. Trata-se de um simulacro de um passado idealizado, de

uma situagcdo confortéavel e de um estado de comunhdo que talvez nunca tenha existido, mas
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ainda sim inspira forcas aglutinadoras de acdes individuais que ao tornarem-se uma acado coletiva
ganha maior visibilidade e chances de reconhecimento.

Ao localizarmos o conceito de comunidade entre distintas abordagens, constatamos que a
comunidade é alicercada em principios e estrutura em certa medida contraditérios. Mas, o que
nos interessa mais de perto, para efeito deste estudo, € evocar um conceito de comunitério que
dialogue com as novas configuragbes das atuais formas sociais de existir diante de uma
“modernidade liquida”, nos termos definidos por Bauman®(2001). Propomos pensar 0
comunitario associado a processos culturais e de comunicacdo, jA que as formas mais
elementares de participacdo e de existéncia na contemporaneidade, como diria Habermas
(2002b), passam pelos espacos de comunicacdo, pela busca da unidade tanto pela semelhanca
guanto pela luta por reconhecimento de diferencas socioculturais.

A comunidade existe, assim, na medida em que ha o reconhecimento mutuo de principios
morais, normativos, valores culturais, tragos sociais comuns entre os membros que a compde. O
territorio geogréfico, o pertencimento étnico podem ser modos de agregar individuos numa
formagdo socia particular que de alguma forma se distingue do todo social. Trata-se antes de
tudo de uma associagdo de identidades e interesses. Afinal, quando se trata de perseguir fins n&o
€ sO a territorialidade ou o estado de espirito comunal que impulsionam acfes sociais objetivas,
no sentido weberiano. A associacdo entre os individuos que compartilham um lugar comum ao
redor de motivacOes particulares ap grupo permite uma acdo racional organizada e orientada por

finalidades. Este é 0 “espirito” da associagéo.

3. Limitesejustaposicdo entre agir comunitario e agir associativo

A associacdo ndo se confunde com a comunidade, por mais que faca parte desta. Traduz-se
numa organizagdo socia funcional, nutrida pelos interesses especificos de um ou mais grupos.
Diferente da comunidade, pode-se optar em fazer parte ou ndo dela, porque é preciso a adesdo
aos interesses e finalidades definidos. Como diria Maclver e Page (1973), participar de uma
associacdo tem significado limitado, porgque os objetivos sdo limitados. No entanto, a entidade
associativa € uma formacdo fundada na cooperacdo com finalidade de atender a uma
coletividade. A associagdo tem obrigacOes, poderes e responsabilidades cujos membros ndo

podem exercer como individuos, mas como integrantes de uma entidade |egalmente constituida.

3 7. Bauman adotou durante muito tempo em seus textos o termo pds-moderno para ressaltar que vivemos hoje
numa sociedade diferente daquela dos séculos XI1X e X X. Atualmente, o autor utiliza o termo“ modernidade liquida”
paradesignar o estagio atual das sociedades como resultado de transformagfes sociais, econdmicas e politicas que se
processam desde o p6s || Grande Guerra.
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Alguns autores da Sociologia das Associacfes como JeanLouis Laville e Renaud
Sainsaulieu (1997) reconhecem o cardter associativo e dialdgico da comunidade. Para estes
autores existe uma certa correspondéncia entre agir comunitario, agir associativo e agir
comunicativo, entendido nos termos de Habermas (1987 e 2002a). Apesar das diferencas e
especificidades de cada uma dessas agles, ainteracdo entre elas promoveria o resgate do estatuto
de seguridade comunitéria, a certeza, a protegdo. O ponto comum de correspondéncia entre essas
diferentes formas de agir estaria na tendéncia a orientarem-se por uma racionalidade voltada para
fins comuns.

Para Laville e Sainsaulieu, a origem da associacdo esta relacionada a trés axiomas
principais. o fundamento comunitério, a razéo instrumental e a proposi¢cdo da agdo comunicativa.
Esses principios postulam ordens diferentes de um mesmo fato social, mas ndo exatamente
antagbnicos. A vida em comunidade, a retomada do sentimento de solidariedade e a coeséo
social propria a sociedade tradicional sdo facilmente vinculadas ao fato associativo. Do ponto de
vista dos comunitaristas, a associacdo € a pratica de uma cidadania que supde um engajamento
minimo entre os individuos. Isso implica em relagbes sociais baseadas sobre o fundamento
daguilo que é comum a todos, uma espécie de socializacdo motivada pela unidade dos sensos do
mundo. Este modelo de sociedade foi perdido, aquilo que segundo Weber vai provocar um
processo de “ desencantamento do mundo”.

Na perspectiva weberiana® a associagdo seria uma modalidade de acZo instrumentalizada
voltada para 0 sucesso de uma empresa. No sentido tocquevilliano®, a associacd é uma
organizacdo democratica oriunda da sociedade civil que se contrapde a tirania, mesmo que da
maioria, podendo ser também compreendida como uma dimensdo interativa nas sociedades
modernas.

A esse propésito Bernard Enjolras (1998) supbe que aquilo que distingue a forma
associativa das outras formas institucionais (lucrativas ou publicas) € a logica fundadora dos
projetos associativos. Segundo o autor, “A associacdo resulta de atividades comunicacionais,
fundadas sobre a intersubjetividade de seus membros os quais se acordam e se associam para
desenvolver uma atividade instrumental.” (Enjolras, 1998, p. 229) Nesse sentido, a associacéo

pode ser compreendida como um fato nascido do agupamento de pessoas que fazem parte de

4 Fazemos referencia a tipologia da acéo desenhada por Max Weber (1998) cono instrumento metodol égico para
compreender o comportamento de outros pelas suas agoes.

® Apesar de recorrerem a tipos ideais em suas trajetérias de pesquisa, Weber e Tocqueville tém perspectivas
diferentes sobre o fenbmeno da democracia e participagdo dvica em processos e eventos decisorios. Diferente de
Weber, Tocqueville acreditava na soberania popular e na forga mobilizadora e transformadora das instituices da
sociedade civil, como as associacfes. Para o autor, a associagdo entre individuos evitaria a centralizagdo de poderes
comum nos regimes democréticos. Vide TOCQUEVILLE, Aléxis (1998) e COHN, Gabriel (2000).
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uma sociedade ou comunidade, agueles que formam uma associacdo ndo se vaem de uma
atividade instrumental, mas da atividade comunicacional. Mas, de acordo com Enjolras uma
associacao pode operar segundo diferentes formas institucionais concebidas por distintas |6gicas
de acd0. As bases de funcionamento das associagcles estdo relacionadas a atividade
comunicacional como promotora de um projeto associativo saido de um consenso racional,
apoiado nas |6gicas da confianga e da solidariedade e na atividade instrumental cujo objetivo € o
sucesso desse projeto a partir de duas |6gicas principais, mercantil e administrativa.

As dimensdes politica, econémica, socia e cultural de atuacdo das associagdes se traduzem
nos elementos mais marcantes para compreender o papel que essas desempenham em suas
localidades. A consideracdo dos projetos associativos é fundamental para a compreensdo desse
fato socia que em principio parte das preocupacfes divididas por um conjunto de pessoas
motivadas pelo bem-comum. A associacdo se traduz numa entidade social normativamente
organizada que mantém uma relagdo com o seu ambiente. Ela é resultado de um momento em
gue os individuos conscientes de uma certa caréncia compartilham uma certa identidade, sgja
social, cultural formando um espago relacional e comunicacional para consolidar e debater suas
preocupacOes e expectativas.

As abordagens criticas, descritivas, sgjam sociais, econdémicas ou politicas tentam dar conta
da polissemia e da morfologia variada tanto do fato associativo como do comunitério. Na
verdade, sgja a associacdo resultante de uma acdo comunitaria ou a comunidade produto de uma
acao associativa, essas formas de agrupamento social ndo podem ser reduzidas a tentativas
ingénuas de resgatar o passado tradicional, apoiadas por uma ordem socia mantida por lacos
mecanicos, mas por pessoas reunidas com a finalidade de se associar, as quais sdo autonomas e
individuais. Por outro lado, ndo podemos considerar uma acdo social somente orientada para o
consenso discursivo.

A acdo comunicativa € o tipo de acdo social que procura as condi¢cdes de um acordo
permitindo aos participantes de um processo interativo realizarem seus projetos de acdo
respectivos. Nos espagos associativos e comunitérios existem conflitos de interesses e as vezes
disfuncdes do processo comunicativo, dada a existéncia de légicas altamente racionais. No
entanto, é possivel verificar num mesmo espaco a manifestacdo de agOes orientadas por l6gicas
digtintas, mas que operam segundo interesses comuns estabelecidos. A complexidade desse
universo de justaposicdo de acdes sociais relaciona-se a perspectiva da sociologia das |égicas da
acao, nos termos de Henri Amblard, Philippe Bernoux e outros (2005) ou da sociologia das
convencdes, de acordo com Luc Boltanski (1991). Mas estas abordagens, embora promissoras,
excedem o escopo deste trabal ho.
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O mais importante a enfocar neste momento € a comunicagdo como instrumento de dialogo
e de troca de experiéncias que se traduz, de certa forma, em um indicio de organizac&o de esferas
discursivas pautadas numa racionalidade comunicativa. A mediacdo de opinides e debates de
atores sociais pertencentes a comunidade torna possivel o desenvolvimento de espacos publicos
animados por valores éicos e morais compartilhados por um grupo de individuos os quais
participam do processo democrético de interpretacdo e leitura da realidade local ou comum.

Cabe a comunidade a escolha deliberada de ser protagonista ou destinataria de programas e
de projetos que se desgja levar adiante. Nesse sentido, evocamos as radios comunitarias, nos
termos suscitados por Cecilia Peruzzo (2004), como meios de veiculacdo de contelidos que
expressam interesses e demandas de minorias numa linguagem que representa a diversidade
cultural, étnica e territorial a qual muitas vezes é negligenciada pela indlstria da comunicacdo de

massa.

4. Ré&dios Comunitarias no Brasil: normas e praticas
As primeiras experiéncias de radios comunitérias- radcom no Brasil surgiram ha cerca de

40 anos, a partir de um sistema de transmisséo "pirata’, ou sgja, sem amparo legal, para envio de
informagdes comunitarias para pequenas populacdes. Mas, somente em 1990 surge, de fato, o
conceito de radios comunitérias.

A Radiodifusio Comunitéria no Brasil, cuja definicdo estd inscrita na Lel de Ré&dio
Comunitaria (Lel 9.612/98), se traduz em um sistema complementar as emissoras comerciais e
ao sistema estatal oficial e tem como objetivos fundamentais a preservacéo de valores culturais e
sociais, a divulgagdo, de forma independente, de informacfes sobre fatos politicos, sociais e
econdémicos relevantes e, sobretudo, a disseminagdo de informacfes locais e regionais de
interesse de uma coletividade.

As disposi¢des técnicas para 0 servico atuar legalmente sdo: transmissor de 25watts, antena
gue ndo ultrapasse 30 metros da média de atura daregido na qual atuara e ndo deve ultrapassar o
raio de alcance de 1000 metros (1 km). Sobre a estrutura administrativa, as radios devem ter
gestdo coletiva, sob tutela de uma associacdo representativa dos moradores e ndo pode ter fins
lucrativos. As especificagfes sobre o contelido da programacdo sdo vagas, com requisitos como
"programacao plura”, que preserve "os valores éticos e sociais da pessoa humana e da familia’.
Caso uma emissora funcione sem a autorizagdo do Ministério das Comunicages - Minicom, a
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel - tem poderes para determinar a Policia Federal

o lacramento de equipamentos de transmissao e impedir a atuacéo da emissora
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Na lei 9.612/98 fica patente que as emissoras de radios comunitarias devem ter uma
atuacdo restrita. Os processos de autorizagao para o funcionamento desse sistema, arbitrados pelo
Ministério das Comunicagdes sdo complexos e burocréticos devido as exigéncias para outorga de
concessOes. Existem, atualmente, emissoras em funcionamento que aguardam a aprovacao de
seus pedidos ha mais de trés anos. Contribui também para a morosidade da regularizacéo dessas
radios o fato da jurisdicdo sobre essa questdo ser federal. Para se obter uma autorizagdo de
funcionamento deve-se fazer uma requisicdo, na verdade, uma carta de inten¢bes drigida ao
Minicom e sua aprovacdo depende da apreciacdo do Congresso Nacional e da Presidéncia da
Republica.

Manifestacdes da sociedade civil, por meio de associacdes, e membros do Legidativo tém
questionado os procedimentos de concessdo de cana para exploragdo do servico de rédio
comunitéria e propdem a municipalizagdo® do controle sobre a radiodifusdo aternativa. Entre as
principais demandas dessas instancias estdo: a) alteragdes da lel 9.612/98, nos pontos que
comprometem a democratizacdo das ComunicagOes;, b) revogacdo do Decreto 2.615/98,
sobretudo do item que estabelece o0 acance de 1 km para as radcom, considerado muito restrito,
sobretudo em zonas rurais e em grandes metrépoles, aliada a proibicdo das radios comunitérias
formarem redes; ) agilizacao e transparéncia do processo de concessédo; d) fim da repressdo das
emissoras comunitérias que ndo foram contempladas com regularizacdo; €) participacdo da
sociedade na tramitac&o do processo de requisicdo do servico no Ministério das Comunicagoes ;
f) atribuicdo de um canal Unico, recentemente ampliado para trés canais, sendo que 0s canais
atribuidos dificultariam a percepcdo dos sinais das radios comunitarias;, g) proibicdo de
veiculacdo de contetdos publicitarios pelas radios comunitarias o que consistiria restricéo a
liberdade de expressdo, dificultando o financiamento dessas rédios; h) auséncia do direito a
protecdo das r&dios comunitérias, que ndo teriam direito a contestarem as emissoras néo-
comunitérias em casos de interferéncias, embora essas tenham direito a protecdo contra
interferéncias das comunitarias, o que seria discriminatério.

O Brasil tem 5.562 municipios, dos quais 3.384 ndo contam com radiodifusoras
comunitérias. Deste universo, 1.177 ainda nem foram contemplados pelo total dos 19 avisos de
habilitagdo langados pelo Minicom, desde 1998 até 2004. Ou seja, nessas localidades entidades

associativas locais ndo tiveram oportunidade de pleitear o servigo.

® A proposicdo de municipalizagdo do processo de concessio e controle das outorgas de radios comunitérias no
Brasil é defendida pelo juiz federal aposentado Paulo Fernando Silveira (2001).
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O atua quadro de concessdes de radios comunitérias no pais pode ser traduzido nos
seguintes numeros. sdo 2.353 rédios autorizadas em 2.178 municipios, 1.364 processos

encontram-se em tramitac&o no Minicom e 4.555 pedidos de concesso est&o arquivados’.

5. Per spectivas de reforma na legislacéo sobre radios comunitarias: Governo e sociedade

Em termos de medidas estruturais para revisao do atual sistema de concessdo de radios
comunitérias no Brasil, sabe-se que 0 governo empreendeu a iniciativa de criar dois grupos de
trabalho, um em 2003 e o0 segundo em 2005, para avaliar e alterar o quadro normativo que regula
o setor. Numa tentativa de responder as criticas de movimentos da sociedade civil ao sistema de
concessao do servico de radio comunitariae de reavaliar o marco legal para o setor foi instalado,
em 2003, o primeiro Grupo de Trabalho® no dmbito do Ministério das Comunicagdes. Em 2005,
foi instituido no Minicom um Grupo de Trabalho Interministerial para aprofundar as discussoes e
estudos empreendidos pelo primeiro GT. O GTI teceu duras criticas a sistema de concessoes
das radios comunitérias no pais, adém de destacar as dificuldades na tramitagc&o dos processos de
solicitacdo do servigo, procedimento arbitrado pelo Ministério.

O resultado dos estudos realizados pelos dois grupos foi um relato critico, finalizado no
segundo semestre de 2005, no qual estdo inscritas propostas para reviséo da legidacéo sobre
radios comunitarias no pais e alguns aspectos que descaracterizam essas radios como midias
comunitérias. As consideracfes do GTI estdo metodologicamente organizadas em sete temas de
andlise: legislacdo, processos de outorgas, transparéncia e relacéo com a sociedade, precariedade
institucional, fiscalizacdo, capacitacdo e sustentabilidade das rédios, vedacdo a formacéo de
redes.

No gue nos interessa mais de perto, o GTI identificou a inadequacdo do termo comunitario,
segundo as atribuicbes determinadas por lei para essas midias, para denominar de forma
generalizada radios locais sem fins lucrativos autorizadas pelo Minicom. No entanto, ndo houve
uma discussao conceitual sobre a dicotomia comunidade e associagéo.

N&o existe no Brasl um sistema lega de avaliacdo dessas rédios. O reatério fina
elaborado pelo GTI aponta duas importantes recomendacfes que dizem respeito a adocdo de
procedimentos pelo Minicom para analisar se a atuagdo das emissoras na execucao do servico de

radiodifusdo comunitaria esta de acordo com os fins sociais e comunitarios previstos pela Lei

" Segundo dados do Ministério das Comunicacdes, o tempo médio de tramitacéo de processos de outorga de
servico de radiodifusdo comunitéria no préprio Ministério é de 26 meses, na Presidéncia da Republica sdo 14
meses e ho Congresso Nacional chega a trés meses.

8 O GT foi criado pela Portaria no. 83, de 24 de margo de 2003.
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9.612/98 e criacdo de instancias locais de avaliagdo dessas emissoras e dos procedimentos de
outorga, na forma democrética de audiéncias publicas.

Uma outra contribuicdo importante do GTI foi o0 mapeamento da existéncia de quatro
categorias de radios comunitérias no pais: 1) autorizada comunitaria (aguelas que obedecem alei
€ 0S preceitos da comunicacdo comunitaria); 2) autorizada pseudo-comunitaria (estagdes que néo
desenvolvem suas programagoes atendendo aos propositos do servigo na categoria para qual foi
autorizado a funcionar); 3) ndo-autorizadas comunitarias (emissoras que cumprem o papel de
meios de comunicacdo comunitarios, mas ndo séo legalizadas) e 4) as ndo-autorizadas néo-
comunitérias (radios que aém de ndo serem autorizadas, funcionam sem prestar servico de
informacéo e comunicacdo a comunidade, mas se identificam como midia comunitéria).

As consideractes do grupo de trabalho dialogam com o atual cenério de instrumentalizagéo
das rédios comunitarias no pais, 0 que compromete o potencial de horizontalizar a producdo de
informagdes e contelidos por meios coletivos e desinteressados comercialmente. A inadequacdo
do uso das emissoras comunitarias esta atrelada a cinco fatores fundamentais: 1) a auséncia de
mecanismos legais de controle de contelidos das grades de programagdo; 2) a fragilidade ou
inexisténcia de um projeto associativo que represente os interesses de uma coletividade, ja que
essas radios sdo concedidas a associacdes e fundacdes sem fins lucrativos; 3) a centralizacdo da
regulacdo das operadoras, 4) a imprecisdo e muitas vezes inadequagdo do conceito de
comunidade aplicado as emissoras de entidades associativas e 5) a proibicdo de publicidade no
espaco radiofonico dessas emissoras.

O primeiro fator contribui para a distorcdo do carater pluralista e “comunitario” definidos
por lei nas emissdes difundidas por essas rédios. O segundo aspecto permite e reforca a
imprecisdo dos objetivos e principios das radios. A valorizacdo do espirito associativo nos
projetos e na politica de comunicagdo nessas midias poderia evitar desvios na condugdo de um
veiculo local em favor de interesses privados. O terceiro ponto dificulta a observagéo e o
atendimento das demandas oriundas das estacdes ou das peticionarias de concessao do servico.O
quarto ponto evoca o debate conceitual sobre o termo comunidade e se este seria adequado para
designar um servico de radiodifusdo local concedido a uma associacdo e o quinto diz respeito a
autonomia e sustentabilidade das emissoras comunitérias. A caréncia de subsidios podem levar
essas radios a dependéncia financeira de estruturas politicas, econémicas e religiosas da regido
onde estdo implantadas.

6. Alguns aspectos das radiodifusor as comunitarias no pais. diversidade de projetos e usos
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Apreender a paisagem das radios comunitarias no Brasil € tarefa que se traduz num grande
desafio metodol6gico por se tratar de midias difusas em contextos socio-culturais e econdmicos
digtintos e, sobretudo, pela dificuldade em mapear as emissoras ndo autorizadas e em
funcionamento, na verdade, a maioria. Essas radios sdo facilmente identificadas como espagos
comunicativos disputados pelas diferentes |6gicas de agdo que representam campos, as vezes,
contrérios de interesses numa mesma |ocalidade.

A relacdo entre politica partidaria e concessao, por exemplo, é considerado um dos atalhos
Nnos quais as associagdes demandantes do servico depositam suas expectativas para obtencéo de
outorga. N&o sdo raros os politicos que se comprometem diante da “ comunidade” aintermediar o
processo de autorizacdo da licenca, omitindo e desconsiderando a validade de critérios técnicos,
como viabilidade geogréfica para implantagdo de uma operadora de rédio numa localidade.
Poderiamos evocar outras deformidades de préticas politicas no sentido de distorcer o processo
de demanda de rédios comunitarias, mas nosso intuito agui é problematizar as diferentes actes
sociais propostas nos projetos das associacbes demandantes do servico e seu efetivo
desdobramento no espaco radiofonico da emissora.

Na analise das demandas e projetos de radios comunitérias ja outorgadas de 15 associaces
do Distrito Federal, em nove localidades® diferentes, encontramos distintas motivagdes para
operar 0 servico de radiodifusdo local de cardter comunitério. Destacamos quatro prerrogativas
fundamentais que orientam as entidades associativas a demandarem o servico ao Poder
Concedente: religiosidade associada a filantropia, questbes sociais como habitagdo, cultura
(musicas tematicas) e acles e projetos comunitarios. Na avaliacdo dessa amostra de projetos
associativos, constatamos a defesa de propdsitos comuns a um ou mais grupos da localidade,
sejam eles sociais, culturais ou confessionais, mas estes nem sempre se referem a interesses
difusos que podem surgir numa formagdo socia téo pouco coesa como é a comunidade territorial
contemporanea.

Em pesguisa recente, Mércia Vidal Nunes (2001) constata que radios comunitarias em
muitos municipios do estado do Ceara e, até mesmo da capital, Fortaleza, tém perdido a
dimensdo publica do que seria um espaco coletivo de articulacdo, didlogo, de organizacéo e
conscientizagdo politica das comunidades. A autora denuncia que no Ceara existem cerca de
guatrocentas emissoras classificadas como comunitarias, mas que, na verdade, vém se pautando

pela racionalidade instrumental, voltadas para fins politico-partidarios ou para fins comerciais.
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Além dessas influéncias, podemos mencionar as intervengdes em programactes dessas emissoras

de lideres religiosos locais. Nos termos de Nunes,

E fundamental compreender que, apesar das exigéncias legais, a maior
parte das emissoras que se dizem comunitéarias, na verdade, ndo o sdo.
Muitas associagbes fantasmas foram criadas por politicos,
arregimentando a participacdo popular gragas as préaticas clientdlistas,
gue envolvem uma indiscriminada troca de favores. No Ceara, das cerca
de quatrocentas emissoras existentes, apenas 10% sd0 autenticamente
comunitérias, ou sga, tém gestéo coletiva, programacdo plural e
participacdo popular efetiva em todas as instancias da emissora (NUNES,
2001: 242).

Como vimos, a concepcdo de uma midia comunitaria € tributéria de acdes sociais segundo
regras morais, €ticas, normativas que regem a prética comunicativa na modalidade para qual foi
autorizada a funcionar. Afinal, estamos falando de um servico publico e de um meio de
comunicacdo associativo sem fins lucrativos cujo propdsito € atender as necessidades de
informac&o e comunicacdo de “comunidades’ que ndo encontram na midia de massa espaco para

exercitar sua liberdade de expressdo, de forma amadora e espontanea.

7. Consider acoesfinais:

A proposicdo deste artigo ndo é articular um modelo tedrico-conceitual para aplicar as
radios comunitérias no Brasil, mas problematizar o que é para nés um dos mais importantes
pontos a ser levado em consideragdo no processo de revisao da atual quadro normativo para as
radios comunitérias no pais, desenhado em 1998: o conceito de comunitario atribuido a rédios
locais ndo comerciais e ndo publicas de alcance restrito.

Esta discussdo ndo foi contemplada pelo Grupo de Trabalho Interministerial, que, no
ambito do Ministério das Comunicacdes se dedicou a localizar e discutir entraves para
disseminacdo do servico de radiodifusdo comunitaria no pais. Conseqlentemente, essa
perspectiva também ndo aparece no relatorio final elaborado pelo grupo no final de 2005.

Entendemos que ao adotar o conceito de rédios associativas evitariamos uma série de
expectativas e idealizagdes subjacentes ao conceito de comunitario, no entanto Nn&o propomos
com isso eximir essa midia local de seus deveres assumidos no ato de assinatura do termo de
concessao da outorga entre 6rgao competente e associacdo. Tratase de finalidades e principios
de orientacdo da programacao distintos daqueles atribuidos & midia de massa. Muito embora, a
materializacdo da experiécia comunitaria, como observa apropriadamente Lavina Ribeiro
(2004), pode ser viabilizada pelas instituicdes de comunicagdo como formadoras em potencial de

“comunidades comunicativas’. No entanto, devemos considerar também que a midia oficial nem
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sempre atua como agente reparador de rupturas sociais. Neste ponto, abre-se, entdo, uma
importante lacuna que pode ser preenchida pelas radios locais sem fins lucrativos de associagoes,
legalmente caracterizadas como comunitarias.

Mas, como nos chama a atencdo Heitor Frugoli (2003), ao caracterizamos uma formacéo
ou agrupamento social de comunitario temos que ter cuidado para ndo evocar a idedlizacdo da
vida social. E mais, 0 autor destaca que muitas vezes o emprego da hogdo de comunidade é antes
uma estratégia discursiva articulada, de cunho retérico, para endossar determinadas préticas
vinculadas a objetivos politicos, econémicos ou religiosos.

Nesse sentido, 0 conceito de r&dio comunitaria encontra seu primeiro obstéculo ao
constatarmos 0 descompasso entre teoria, direito e realidade no universo de configuracdo e
atuacdo desse meio de comunicagdo. Na verdade, a atribuicdo de midia comunitaria € um
pressuposto muitas vezes contrariado ndo sO em relacdo a legidacdo como aos principios
fundamentais de uma comunicagdo participativa, como a liberdade de expresséo.

Do ponto de vista tedrico, uma midia comunitaria remete ao conceito de comunidade que
por sua vez refere-se a uma formacéo socia ideal onde tudo é compartilhado com base na moral,
valores e interesses comuns. JA na perspectiva normativa da lei, essas radios séo convencionadas
como instrumentos de comunicacao a servigo irrestrito dos moradores da localidade contemplada
pelo servico, sem discriminagéo de cor, raca, crenca e filiagdo politica. Com referéncia a atuacéo
real desses veiculos de comunicagdo, podemos encontrar manifestagfes distintas de formas e
tipos de réadios locais. O que vai confirmar ou ndo o carater “comunitario” de uma rédio sera o
tipo de agcdo socia que orienta a dindmica do funcionamento do espaco radiofénico; 0 modelo de
gestéo (centralizador ou participativo), quem faz parte desse espaco e em quais condicdes. Para
isso, no entanto, € necessario um procedimento metodologico de estudos de casos. Afinal,
estamos falando de um fendmeno polissmico e multiforme.

A radio pode ser ecuménica, intercomunitaria, universitaria, generalista, de centro social,
mas nem sempre comunitaria. Independente da forma que midia assumir, ela sera um
veiculo de comunicacdo associativo, portanto uma radio associativa que pode se configurar em
diferentes versoes.

Mas, é importante também n&o perder de vista que o amplo movimento de expansdo das
radios comunitérias que assistimos hoje no Brasil € um fendmeno socia significativo por apontar
para um certo processo de descentralizagdo dos meios de comunicacdo no pais. Essas radios se
constituem, potencialmente, em porta-vozes das informacdes, opinides, necessidades e debates
de cidaddos que podem contar com um veiculo de atuacdo local para interagirem com a sua

realidade objetiva. Embora saibamos que tem havido um desvirtuamento da finalidade original
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desses meios de comunicagao. Precisamos ampliar o debate, recorrer as “comunidades’ e avaliar
como as associagdes dispbem da concessdo publica e produzem comunicagdo para € na
localidade onde foram autorizadas pelo Minicom a funcionar, ou sgja, Se atuam como

“comunidades comunicativas locais’ .
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