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Este artigo traca o cenério atual do setor das rédios comunitarias no Brasil, que, cada vez
mals, adquire relevancia para grandes segmentos da populacdo e aborda as mais
significativas iniciativas do movimento que defende a legalizacdo de tais emissoras. Traz

ainda breve conceituacdo dos principais termos e tipos de radios alternativas, aém de
destacar suas contribuicbes para a democratizagdo da comunicagdo. Ao relatar o
funcionamento das radios comunitérias, pontua os desafios que constroem a rotina destas
iniciativas populares, entre as quais a legislacdo da ultima década, focalizando os governos
de Fernando Henrique Cardoso e Lula e o ponto de vista das entidades ligadas ao setor.
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Radios comunitérias: breve contextualizagdo historica e conceituagdo

A &rea da comunicagdo é, historicamente, uma das que mais suscita polémica e
acirra os debates quando a discussdo gira em torno da democratizagdo da sociedade
brasileira. Ndo poderia ser de outra forma, dada a relevancia desta instancia no
desenvolvimento socioeconémico, cultural e politico. Nesse contexto, a midia alternativa
alcanca cada vez mais relevancia para significativa parcela da sociedade brasileira e, na
esteira do desenvolvimento das relagbes humanas, conformadas que s80 pelas tecnologias
de comunicagdo, demonstra sua importancia estratégica no processo de ampliacéo da
consciéncia do homem contemporaneo.

No cenario atual de consolidagdo dos grandes conglomerados de empresas da midia,
0s meios alternativos de comunicacdo sdo, na maioriadas vezes, o Unico canal de expressao
de setores populares. O mosaico de elementos, interesses, necessidades e dinamicas
culturais torna ainda mais polémico o processo da luta pela democratizagdo da
comunicacdo no Brasil. O significado das discussbes adquire contorno mais definido

guando tais meios tém como funcdo primordia atuar nas areas educativa e comunitéria.
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Importante mencionar que inimeros sdo 0s problemas decorrentes da falta de recursos
financeiros e das prec&rias condigbes em gue operam as emissoras, que geralmente
sobrevivem do trabalho de voluntérios e de apoios culturais®.

A partir de experiéncias ja consolidadas, constata-se que as emissoras radiofonicas
ndo-comerciais tém por objetivo expandir o ambito das informactes, da reflexdo e da
interacdo sOcio-comunicativa, ultrapassando os limites e o0s interesses da midia
convencional. Além deste, captar, canalizar e publicizar as vozes dos segmentos excluidos
pela comunicacdo hegemonica. Tais veiculos tém estreita relagdo com 0s movimentos
organi zados da sociedade civil e podem atuar como agendadores do debate publico.

A definicgo de radio comunitaria pela Associagdo Mundial de Radios Comunitarias
(AMARC) contempla a diversidade de nomes das emissoras ndo-comerciais.

radio comunitéria, rurd, rédio, radio participativa, radio livre, dternativa,
popular, educativa... se as estagdes de radio, as redes e 0s grupos de
producéo que congtituem a AMARC se referem a elas mesmos por meio de
uma variedade de nomes, suas préticas e pefis sdo ainda mais variados.

[...] Seus sinais podem ser dcangados em um radio de 1 km, na totalidade
do territdrio de um pais ou em outros lugares do mundo via onda curta.

As emissoras radiofonicas comunitarias sdo definidas por Peruzzo (1999a, p.252 -
253) como sendo “aquelas que tém gestdo publica, operam sem fins lucrativos e tém
programacdo plural”. A programacdo comunitaria se define a partir do foco centrado na
realidade local e a gestéo é coletiva, contando com a participagdo direta da comunidade.

E também este o conceito defendido por Denise Cogo (1998, p. 75), em No ar...
uma radio comunitaria, segundo a qual uma radio comunitaria persegue 0s seguintes
objetivos. “democratizar a palavra que estd concentrada em poucas bocas e em
pouquissimas maos para que nossa sociedade seja mais democrética’. O termo comunitério,
segundo Cicilia Peruzzo®, tornou-se mais utilizado & medida que os processos sociais foram
se ampliando, além do fato de que as radios comunitérias assumem com mais intensidade o

caréter das pequenas localidades urbanas e rurais.
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Diante do amplo significado do termo comunitério entre os diferentes paises e da
variedade de elementos que gjudam a compor esta no¢do, Vigil (2004, p. 496 — 506) propde
uma definicdo mais flexivel e realista, mesmo estando consciente de que esta é permeada
de contradicoes. Ele destaca a relevancia da “apropriagdo” da emissora pela audiéncia, que
a sente como sua, participa da sua programacao e se Vé representada nas transmissdes. Esse
conjunto de elementos reflete a estreita relacéo existente entre aradio e a comunidade.

Ao enfatizar a op¢do das emissoras comunitarias pelo servico a comunidade, o autor
(2004, p. 506) reforga:

Quando uma emissora promove a participacdo dos cidaddos e defende
Seus interesses, quando responde aos gostos da maioria e faz do bom
humor e da esperanca a sua primeira resposta; quando informa com
verdade; quando guda a resolver os mil e um problemas da vida
cotidiana; quando em seus programas s30 debatidas todas as idéias e
todas as opinides sdo respeitadas; quando se estimula a diversidade
cultura e ndo a homogeneizacéo mercantil; [...] quando ndo se tolera
nenhuma ditadura imposta pelas gravadoras, quando a palavra de todos
voa sem discriminagdes ou censuras —essa € uma radio comunitéria.

Seguindo a linha de pensamento de vérios autores, tais como John Thompson
(1998), John Downing (2002), Carlos Arroyo (2003) e o radialista cubano José Ignacio
Lopez Vigil (1995), entre outros, este trabalho parte do principio de que a esfera publica na
contemporaneidade se caracteriza pela plurdidade de instancias de participagdo da
sociedade civil organizada. As radios comunitarias, do ponto de vista deste trabalho, sdo
espaco potencializador dessa reconfiguracdo. Tal nogdo ndo deixa de contemplar, contudo,
0 papd da midia convenciona no espaco publico contemporéneo, mesmo porque €
inegével a presenca dos meios massivos de comunicacdo na vida da sociedade.

Apesar da diversidade de denominag@o, interpretacéo e linhas de atuagdo das radios
comunitarias, estudiosos sinalizam que algo de novo estd surgindo no processo de
comunicagdo na contemporaneidade: a emergéncia de um novo modelo ou paradigma de
comunicacdo. A andlise das préticas de comunicacdo popular, segundo Arroyo (2003),
passou da énfase nos aspectos politico-ideol égicos a indagacdo sobre as praticas cotidianas
e 0 intercambio simbdlico entre pessoas e grupos. Trata-se, para ele, de ver a comunicacao
popular sob a perspectiva cultural, como faz Jesis Martin-Barbero, que constata a
impossibilidade de sonhar com uma comunicacéo popular definida unicamente em termos

positivos, pois ela ndo é nenhuma receita ou esguema novo.



O réadio eademocracia

O caréater dialdgico do radio e sua relevancia para a consolidacdo da democracia sao
destacados por José Ignacio Lopez Vigil (2003, p. 511. Nota 30) que, apOs enfatizar a
necessidade do jornalismo efetivamente atuar como mecanismo de fiscalizagdo dos politicos
e parlamentares, cumprindo assim o0 seu papel como o quarto poder, reforca que as
emissoras comunitérias devem represertar “parlamentos a0 ar livre, como agoras de
cidadania. Uma rédio comunitéria vive em estado de elei¢bes. Por meio dela, as pessoas da
rua opinardo sobre a gestdo de seus governantes [...], exigirdo transferéncia politica e
econdmica’. Dai aimportancia do papel das radios e TV's comunitérias na reconfiguracéo da
esfera publica, ja que elas abrem possibilidades de expressdo e participacdo de setores
marginalizados das novas tecnologias de comunicacéo e informacéo. Vigil evidencia ainda
gue a sociedade civil somente tera plena liberdade de expressdo quando tiver suas proprias
freqUéncias de rédio e televisio.

A despeito de inimeros autores reconhecerem o importante papel das rédios
comunitarias no processo de democratizagdo da comunicacdo, Oliveira (2001) considera
gue no caso especifico brasileiro, seu servico de telecomunicacdo — que tem o Estado
como regulador de um sistema de concessdo de canais de radiodifusdo — privilegia
relacOes clientelistas, configurando o chamado coronelismo e etrénico. Sua abordage m nos
remete a reflexdo de Guatarri (1986), segundo o qual a preocupagdo com 0 poder e a
abrangéncia do Estado sobre a vida da comunidade cede lugar & inquietacdo provocada pela
era da globalizagdo, caracterizada pela concentragdo de recursos nas indastrias da midia,
permitindo a formagdo de conglomerados de empresas de comunicagdo, voltadas sobretudo
para interesses comerciais. Para o autor, este cenario revela a populacdo marginalizada que

ela somente afirmara seu direito de existéncia pela reinvencdo de novas formas de luta

Funcionamento e estrutura: desafios constroem arotina
S80 inimeros e de naturezas diversas os problemas e desafios diariamente
vivenciados pelas emissoras comunitarias brasileiras, a comecar pelos embates com fiscais

da Agéncia Naciona de Telecomunicagdes (ANATEL), vinculada ao Ministério das



Comunicagoes, e agentes policiais, pressionados pela Associacdo Brasileira das Emissoras
de R&dio e Televisdo (ABERT), esta Ultima representada por suas filiadas estaduais.
De acordo com o relatério do Grupo de Trabalho Interministerial (GTl), instalado

em fevereiro/2005, pelo governo federal, dos

5562 municipios brasileiros, 3.384 anda nd possuem emissoras
comunitarias, sendo que 1.177 sequer foram contemplados com qualquer

aviso’ aé o ano de 2004. No Aviso de 2004 do Ministério das
Comunicagdes, foram contempladas 1.386 localidades, ficando
praticamente 50% desse total sem resposta das associagdes e fundacOes,
0 que pode ser entendido como decorrente da dificuldade de
acompanhamento das informagdes, em funcéo da falta de acesso a
internet, por exemplo. Até julho de 2005, apenas oito radios deste aviso
obtiveram a outorga de funcionamento (RADIODIFUSAQ, 2005, p.17).

A despeito da lenta e burocrética tramitacdo das solicitacGes de autorizagdo para
funcionamento de emissoras comunitarias no Ministério das Comunicagdes, o setor da
mostras de crescimento. O coordenador de comunicacéo e cultura da Associacéo Brasileira
de Radiodifusio Comunitaria (ABRACO), José Guilherme Castro’, dimensiona o interesse
da populacdo pelas transmissdes comunitérias a partir da comparacdo que aponta que, nos
34 anos de rédio FM no Brasil, 3.232 emissoras comerciais receberam autorizacdo para
funcionar, a0 passo que em seis anos de legislagdo especifica aproximadamente 2.300
rédios comunitérias foram autorizadas a emitir sinais®,

O relatdrio da pesquisa Direito a Comunicacdo no Brasil, redizado pelo grupo
Intervozes — Projeto de Governanca Global/Campanha CRIS (Communication Rights in the
Information Society), aponta que em junho de 2005 existiam aproximadamente 10 mil
pedidos de autorizacdo para funcionamento de emissoras comunitarias aguardando
despacho do Ministério das ComunicagBes, que admitiu ter condicdo operaciona de
expedir apenas 1.500 liberaghes a cada aro.

Esta ONG chama atencéo para a gravidade da situacdo das radios comunitarias no
Brasil quando se compara 0 numero de emissoras legalizadas com o de rédios fechadas.
Segundo o documento (2005), para as cerca de 2.300 emissoras ja autorizadas desde o

inicio do processo de legalizacdo (em 1998), o nimero de rédios fechadas pela fiscalizacdo

6 Este aviso refere-se ap comunicado do Ministério das ComunicagBes as entidades que pleiteiam autorizagio para
funcionamento de réadios comunitérias.

7 Em entrevista concedida a autora em 12/07/05, em Belo Horizonte.

8 De acordo com o site® da ABERT, das 3.232 emissoras de radiodifusio comerciais existentes no pais, cerca de 2.000 s&o
filiadas a esta entidade.



entre o inicio de 2002 e marco de 2004, chegou a 8.747. José Guilherme Castro calcula que
cerca de 15 mil rédios comunitérias funcionam sem autorizacdo do governo no pais.

Mesmo entre as emissoras autorizadas a funcionar os desafios séo grandes e exigem
0 apoio de uma rede de solidariedade para superar as dificuldades no dia-adia. Em sua
grande maioria constituidas por comunidades que dispdem de poucos recursos financeiros,
humanos, técnicos e materiais, estas rédios sdo geramente instaladas em minudsculos
comodos cedidos pela comunidade. De forma geral, tais emissoras sobrevivem do
voluntariado da prépria comunidade, pessoas que cedem horas dirias no revezamento do
microfone e na mesa de som apds terminarem suas rotinas de trabalho assalariado. Em
alguns casos, um ou outro apresentador recebe percentual do apoio cultural que divulgaem
Seus programas.

A programacdo € variada e normalmente oferece contelido para as diferentes faixas
etarias dos componentes da familia, que acabam tornando-se ouvintes fiéis. Algumas
emissoras comunitérias reproduzem o modelo de emissoras comercials no que se relaciona
com contelido musical, que se estende por horas seguidas, intercalado com rpidas
insercdes para recados e didlogos comunitarios. Alguns coordenadores de radios admitem
esta prética para ndo perderem a audiéncia para as emissoras comerciais. Oportuno ressaltar
ainda que entre as dificuldades vivenciadas pelas emissoras comunitérias encontramse
também situagdes advindas da utilizacgo do rétulo de comunitério para denominar préticas
que, na verdade, ndo tém esse sentido, conforme ressaltado por Peruzzo (2003).

O envolvimento da comunidade na gestdo da radio ndo é pratica comum. A
exigéncia da participagdo direta da comunidade na gestdo da radio, na percepcdo do
pesquisador Valdir de Castro Oliveira®, reflete a necessidade de se ter um novo olhar sobre
aquestdo e passar a aborda-la sem a visdo herdica de tais emissoras como modelo de poder
horizontalizado. Para ele € necessario analisar o setor com base na realidade atual e néo a
partir do modelo tedrico definido pela academia e pelo movimento das radios comunitérias.

O pesquisador'® questiona a exigéncia da horizontalidade prometida pela ideologia
das rédios comerciais, ao indagar se “as rédios comunitérias ndo sdo também um espaco de

autoritarismo e de hegemonid’. Uma de suas principais criticas relaciona-se a gestdo das

i nformagdes transmitidas em entrevista concedida a autora, por telefone, em 17/07/05.

10 nformagdes transmitidas em entrevista concedida a autora, por telefone, em 10/07/05.Valdir Oliveira é coordenador do
Programa de Capaitacdo e Melhoria das Radios Comunitérias da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, vinculado a
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).



radios comunitérias que, em sua opinido, ndo tem, necessariamente, que ser participativa.
Ele enfatiza que “é preciso ter alguém que se responsabilize pela administragdo. Se o
socialismo prometido ndo mais existe, muitas vezes, ndo € por maandragem. Outras
questes devem ser anadlisadas, como, por exemplo, a programag o, que deve estar voltada
para os interesses da populacdo”.

Em contrapartida, Vigil (2003, 455) destaca que “a participacdo do publico ndo se
limita, nem muito menos, as ligagdes telefonicas, as cartas ou as visitas a emissora. [...] Nao
basta que as ruas entrem no rédio. E preciso, e cada vez mais, que o rédio saiaasruas’. Ele
(2003, p. 457) chama atencdo ainda para a diferenca existente entre “participacéo” e
“interacdo”, ao explicar que

ainteratividade vai maislonge, consiste em decidir a programacgo e ndo
apenas participar dela. As novas tecnologias avivaram o conceito. [...]
Trata-se de fazer radio juntos, emissores e receptores. Aproveitar as boas
iniciativas do publico, a criatividade coletiva que supera, com folga, a da
equipe produtora. Para responder a este nivel mais exigente de
participacdo, assim como existem Defensores do Povo em questbes
socials, muitas emissoras estdo estabel ecendo a Ouvidoria do Ouvinte.

L egislacéo restringe crescimento, reclama a comunidade

A lel 9.612, publicada no Diario Oficial da Unido em 19/02/98, que rege o servico
de radiodifusdo comunitaria no Brasil, € o principal foco de reclamacdo do movimento, que
a considera restritiva, na medida em que delimita o espaco fisico de transmissdo de tais
emissoras em 1 km, por se inspirar numa concepcdo geografica de comunidade. Os
representantes destas emissoras reclamam da legislacdo que regulamenta o0 servico de
radiodifusdo comunitaria, pelas limitagdes e restricbes quanto a permissdo de canais de
transmissdo, funcionamento e alcance. Eles reivindicam outro tipo de tratamento para as
radios comunitérias, argumentando que ndo sdo piratas, na medida em que ndo visam o
lucro financeiro, mas a divulgacéo de temas de interesse da comunidade, assim como dar
espaco a populacdo marginalizada pelos veicul os comerciais.

O delegado Armando Coelho Neto (2002, p. 68) acredita que as radios comunitérias
tenham sido criadas para ocupar as “lacunas deixadas pelas emissoras de médio e grande
porte que, em geral, ndo se prestam a servir as pequenas comunidades, como as do interior
ou de bairros de grandes cidades’. Ele argumenta (2002, p. 68) que exatamente por ter

programacdo Vvoltada para os interesses da propria comunidade, tails emissoras



correspondem “a uma modalidade de transmissdo radiofénica diferente, prépria de uma
nova era, a qua o Direito precisa se adaptar”. Mas, na concepcdo de Cicilia Peruzzo
(1999b), o verdadeiro motivo da ndo aceitacdo das emissoras comunitérias € o receio de
que a disseminacdo do veiculo desvie as verbas publicitarias que sdo, até o momento,
direcionadas para as rédios comerciais.

Ja o juiz Paulo Fernando Silveira (2001, p. 166, 167) defende a legitimidade das
emissoras comunitérias como veiculo facilitador do direito ainformacdo — de informar e ser
informado — e aponta a inconstitucionalidade das lacragdes e apreensdes redizadas pela
AgénciaNacional de Telecomunicacdes (Anatel) e Policia Federal. Segundo €ele,

a Le n. 9.472/97 (novo Codigo Brasileiro de Telecomunicagtes), ao
revogar a Lei n. 4. 117/62 (o antigo Cddigo), excepcionou a matéria
pena, ndo tratada no novo Cdbdigo, e o0s preceitos relativos a
radiodifusdo. Logo [...], a radiodifusdo, em geral, esta fora do ambito de
dcance do novo Cdédigo de TelecomunicagBes, regendo-se pelas
disposiches artigas. E as radios comunitérias, em particular, tém
legidacdo propria, que éalei n. 9.612/98. [...] A lei ndo fez remisséo ou
ressalva a dispositivo algum do antigo Cédigo de Telecomunicacgo.
Logo, as radios comunitérias a ele ndo se sujeitam.

Osgovernos FHC e Lula: a legidagdo na ultima década.

Este trabalho delimita o periodo de andlise do movimento das rédios comunitarias
aos Ultimos governos, ja que a regulamentacdo de tais emissoras (Lei 9.612/98) teve inicio
no primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso que, com a reeleicéo,
governou o pais de 1995 a 2001. De la pra ca inumeros fatos garantiram folego ao embate
entre 0 movimento pela consolidacdo e legalizacdo das radios comunitarias e os oligopolios
representantes das emissoras wmerciais. Foi o0 Governo FHC que criou a ANATEL que,
segundo o jornalista Dioclécio Luz no artigo “ As radios comunitarias devem morrer”**, por
objetivar atender a0 mercado e, @ mesmo tempo, ser 6rgdo publico federal, “tem esse
formato transgénico: por fora, em suas agdes, € mercado; por dentro, € sustentada com
recursos publicos’.

Este trabalho estd atento ao cuidado necessério para se fazer andlise comparativa
entre as politicas de radiodifusdo dos governos de FHC e de Lula, devido ao jogo de forcas
exigentes em cada gestdo, além da propria dinamica da sociedade, aimentada pela acéo

dos diferentes atores sociais. Como ja assinalado, a lei 9.612 é motivo de polémica no seio

! Observatério da Imprensan.° 306, de 7/12/2004 (versio eletronica).



dos préprios representantes do movimento das rédios comunitarias. Alguns questionam se a
legislacdo atende as demandas de um crescente contingente populacional que busca
informacdo mais diretamente relacionada ao seu cotidiano de vida, se contribuiu para
legdizar as emissoras dternativas ja existentes ou se, na verdade, serve mais aos interesses
pecuni&rios e corporativos dos conglomerados de comunicagdo. A radialista Mara Régia*?
vé a regulamentacdo do setor como “um grande vacilo” do movimento, na medida em que
trouxe restricdes a existéncia e ao desenvolvimento das rédios. Para ela, antes da legislagdo
as emissoras comunitérias tinham mais liberdade para trabahar, j& que ndo havia
regulamentacéo para limitar sua atuagéo.

Um dos coordenadores da ABRACO-Naciona, Clementino dos Santos Lopes,
afirma as vezes duvidar dos beneficios proporcionados por esta lei. Mas no Judiciario ele
acredita que a 9.612 “serviu para alguma coisa’. Lopes explica que apds um trabalho de
convencimento realizado pelo movimento das radios comunitarias junto aos membros do
Poder Judiciario, “hoje ha jurisprudéncia quase unadnime que operar radio comunitaria,
mesmo sem outorga, ndo € crime, desde que ela cumpra fungdo social. A lel até serviu para
embates no Judici&rio®®”.A esta questdo soma-se a pol@mica existente em torno das
concessoes de emissoras de rédio e TV pelos sucessivos governos brasileiros, tema
alimentado pela grande midia, ja que estas tornam-se instrumentos de poder e de troca de
favores e interesses entre governos e iniciativa privada

S80 permeadas por controvérsias e avo de criticas muitas agdes e medidas tomadas
pelos ocupantes da Presidéncia da Republica, a comegar pela definicdo dos ministros das
Comunicaces, ja que a escolha é forte indicativo das intengdes do governo federal para o
setor. Entre as varias medidas polémicas do Governo Fernando Henrique Cardoso merece
destague a inclusdo da concessdo de cerca de 1000 radios comunitérias no Projeto
Alvorada, em 2001, que teve por objetivo reduzir as desigualdades regionais a partir da
melhoria das condi¢Bes de vida de &reas mais pobres do Brasil. A iniciaiva foi muito
criticada pelo movimento em defesa das radios comunitérias, que percebeu nesta medida

uma estratégia oportunista e eleitoreira do governo.

12 Programa Canal Salide, exibido em julho/2004 (gravado em fita VHS/Fundagéio Oswaldo Cruz)

13 Entrevista concedida durante o Férum Nacional pela Democratizaggo da Comunicago, realizado em Belo Horizonte,
entre 28 e 30/10/2005.

14 Ver site http://portal.mec.gov.br/seb. Acesso em 01/10/05




A gestdo do presidente FHC foi marcada também pelo excesso de concesses de
emissoras educativas de radio e TV a aliados politicos, chegando a autorizar, em sete anos e
meio de governo, 357 concessdes sem licitacdo, além de 539 emissoras comerciais
vendidas por licitagdo (LOBATO, 2002, p. A — 6). A mesma condescendéncia ndo foi
reservada &s réadioscomunitarias. Em artigo intitulado “O medo nas radios comunitérias™”,
o jornalista Dioclécio Luz'® destaca que, embora tenha afirmado que faria revisdo nas
autorizacOes de réadios comunitérias, 0 ex-ministro das Comunicagdes, Miro Teixeira, ndo a
realizou. Luz estima que “90% das autorizacBes de radios comunitérias do Governo
Fernando Henrique Cardoso fogem ao caréter de comunitaria’.

Importante registrar que, ap0s varias consultas a dStes do Ministério das
Comunicagdes, do governo federal, de partidos politicos, parlamentares e entidades
correlacionadas aos movimentos sociais, entre outros, ndo foi possivel obter nimeros
oficiais das concessdes e dos fechamentos de radios comunitarias realizadas nos governos
da FHC e Lula. Como se percebera, os nimeros aqui informados sdo citados pelos autores e
pelos ativistas entrevistados, assm como agueles apontados no relatdrio do Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI).

O atua governo federal, capitaneado pelo PT, que teve sua origem nos movimentos
sociais, € também alvo de criticas. As expectativas de significativo contingente da
populagdo brasileira que ansiava por um governo popular, sdo agora mescladas com a
decepcéo dos sonhos pela democratizagdo da comunicagdo, a exemplo do movimento que
busca a legalizacéo das rédios comunitérias.

A indicacdo de parlamentares para dirigir o Ministério das Comunicagdes, e néo
técnicos especializados na area, suscita questionamento e levanta divida se tal preferéncia
sinaliza que a pasta foi utilizada mais para ampliar a participacdo de partidos da base aliada
do governo e menos para resolver questdes de comunicacdo de interesse da sociedade,
como expresso pelo professor Adilson Cabral, coordenador do Informativo Eletronico Sete
Pontos®’. A passagem de trés ministros pela pasta suscita temores, j& que cada um deles tem
discursos e propostas diferentes, o que ndo contribui para a continuidade na execugdo de

projetos para o setor. Ja passaram pelo Ministério das Comunicagdes do Governo de Luis

15 pyblicada no www.portal popul ar.org.br/mb/sociedade/rnb-01.htm. Acesso em 22/10/2005.
16 Membro do Conselho de Acompanhamento da Midia da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados
17 Ntmero 25, Julho/2005. Acesso em 01.09.2005
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In&cio Lula da Silva os deputados Eunicio de Oliveira e Miro Teixeira antes do senador
Hélio Costa. Este ultimo, por sua vez, desperta a preocupacéo do movimento das radios
comunitérias devido sua ligacdo com o grupo dos empresérios da midia.

Pressionado pelas reivindicacbes populares, o atual governo federal por duas vezes
criou grupos de trabalho para discutir ateragdes do setor, embora nenhuma das iniciativas
tenha assegurado os resultados esperados pelos agentes e representantes comunitérios. O
primeiro GT funcionou entre 2 de abril e 2 de julho de 2003, durante a gestdo de Miro
Teixeira no Ministério das Comunicacdes e teve como uma das principais criticas o fato de
gue sua equipe foi composta também por representantes da Associacdo Brasileira de
Emissoras de Radio e TV (ABERT), entidade que luta contra os interesses do movimento
das réadios comunitérias. Na avaliacdo de Dioclécio Luz'®, 0 “GT transgénico criado por
Miro Teixeira, [...] conseguiu a proeza de elaborar um decreto pior do que o original”.

Numa segunda tentativa de adaptar a legislagdo as demandas populares, 0 governo
federal implantou, em fevereiro de 2005, o Grupo de Trabaho Interministerial (GTI) com a
incumbéncia de “analisar a situacdo da radiodifusdo comunitaria no Pais e propor medidas
para a disseminagcdo das radios comunitéarias’, aém de agilizar os procedimentos de
outorga e aperfeicoar a fiscalizacBo do sistema'® (suas atividades encerraramse em
10.08.2005). O GTI considerou as sugestdes de entidades da sociedade civil, entre elas a
ABERT e a ABRACO, e membros dos poderes Executivo, Legidativo e Judici&rio com
vistas a construcéo de uma nova politica publica para a radiodifusdo comunitéria.

Entre outras recomendacdes, o relatério do GTI destaca a necessidade de alteracéo
da Lel n° 9.612 visando simplificar e agilizar o processo de autorizac8o para 0 Servico e
ainda possibilitar: publicidade, protecdo, inclusdo de minorias, aumento da oferta de canais
e execucdo do servico de radiodifusdo comunitaria de sons e imagens, anistia aos
radi odifusores comunitérios cujas emissoras estejam em consonancia com aLel n° 9612/98.

O relatorio recomenda o “incentivo a producéo de contelido por meio da atuacdo
dos Ministérios da Educacdo e da Cultura das emissoras de radiodifusdo comunitéria,
financiar projetos relacionados a disseminagdo e sustentabilidade de emissoras de
radiodifusdo comunitéria por meio da criacdo de fundo governamental”. Sugere ainda a

permissdo a formacdo de redes pelas emissoras radiofénicas comunitérias, bem como a

18 Artigo Medo nas Rédios Comunitérias, publicado em www.portal popular.org.br. Acesso em 22.10.2005.
19 Finalidades definidas segundo o Decreto Presidencial de 26/11/2004, publicado no DOU de 29/11/2004.
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realizacdo da | Conferéncia Nacional de Radiodifusdo Comunitaria, como forma de reunir o
setor, conhecer a redlidade e discutir a situacdo das radios comunitérias no Brasil
(RADIODIFUSAO, 2005, p. 20 —23).

Dossié elaborado por entidades que lutam pela legalizacgo das réadios comunitérias®
denuncia a violéncia do Governo Lula contra o setor. De acordo com o movimento, o atual
governo fechou mais de 4.000 emissoras radiofénicas comunitarias em 2004, “ praticamente
0 dobro das que foram fechadas em todo 0 Governo FHC”. O dossié (2005, p. 3) reconhece
que “é lamertavel [...] que a diferenca entre o governo neoliberal de Fernando Henrique
Cardoso e 0 governo ‘popular’ de Lula foi um aumento da eficiéncia na repressdo e clara
estigmatizac&o dos que fazem o movimento das radios livres ou comunitérias’.

Os defensores da legalizac8o destas emissoras elaboraram a “ Carta aberta das radios
comunitarias aos trés poderes da Republica’, em que cobram o fim da repressdo as
emissoras, a devolugdo de equipamentos apreendidos e mudancas na legislacdo. Intitulado
“Querem calar a vz do povo — Il/ A violéncia contra as radios comunitarias no Brasil”, o
documento traz o0 quadro da repressao.

Segundo a carta, em 1998 foram fechadas e tiveram seus equipamentos apreendidos
pela Policia Federal 1.672 emissoras, em 1999, o nimero chegou al.705; em 2000, a
2.721; em 2001, 2.093; em 2002, a 1.950; em 2003, a 2.759. O documento afirma ainda que
a ANATEL fechou 3.200 emissoras em 2002, 4.412 em 2003. e quase radios em 2004
(QUEREM CALAR A VOZ DO POVO, 2005, p. 17).

O ponto de vista das entidades ligadas ao setor

Percebe-se que as consideracOes de representantes do movimento pela legalizagéo
das radios comunitarias oscilam entre decepcao e revolta diante da politica de radiodifusdo
definida pelo Governo Lula e a tentativa de compreender a posi¢céo do Executivo diante da
pressdo dos parlamentares, que representam o interesse dos empresarios da comunicagdo no
Brasil. Mesmo divididos entre a decepcdo e a esperanca, 0s representantes das radios
comunitarias tragcam estratégias de legitimacdo diante da populagdo e engrossam as fileiras

de outras iniciativas organizadas da sociedade civil, a exemplo de sua participagdo na 1.2

2 Entre as quais a Associacso Brasileira de Radiodifusiio Comunitéaria (ABRACO), Associagdio Mundial de Radiodifusio
Comunitéria (AMARC), Federagdo das Radios Comunitérias do Rio de Janeiro (FARC), Conselho Regiona de
Radiodifusdio Comunitéria (CONRAD) e Sindicato dos Jornalistas do Distrito Federal e do Rio Grande do Sul.
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Marcha Radiofénica, realizada em conjunto com outros segmentos da sociedade nos dias
15 e 16 de agosto de 2005, em Brasilia

Na visdo de Valdir Oliveira?, esta situacéo ocorre pelo fato de que os integrantes do
movimento, apesar de simpéticos ao Lula, “sabem que, se ndo pressionarem, nao jogarem
duro, este governo ndo vai fazer nada. Todo governo, no inicio se acomoda na ordem de
poder”. Andlise semelhante é feita por Clementino dos Santos Lopes®?, a0 ressdtar que a
esperanca dos movimentos sociais no governo federal esta se acabando. “O Governo Lula
esta de joelhos para 0 monopdlio das comunicagdes. Nao tem outra explicacdo. [...] No
Ministério das Comunicacbes ndo ha um so officeboy comprometido com uma nova
politica, um novo modelo de comunicagdo. [...] Eu estou ainda entre os que tém um fio de
esperanca no comprometimento do Lula. Ele € o presidente, tem a caneta has méaos”.

Relatério do grupo Intervozes “Direito a comunicacdo no Brasil” (2005, p. 45, 46),
ressalta o cardter repressor da Lei 9.612 e chama atencdo para o fato de ela ser
“comprometida com a manutencdo da hegemonia do sistema comercia na radiodifusdo
brasileira’. O documento destaca ainda que o quadro de dificuldades vivenciado hoje pela
radiodifusdo comunitaria brasileira é agravado pela “fragmentagcdo das organizacfes que
atuam neste campo”, ocasionada por desentendimentos politicos e de estratégias de acdo no
interior do movimento. Em 2005 as diferentes frentes retomaram o didogo, em virtude da
possibilidade de realizacdo da Conferéncia Nacional de Radiodifusdo Comunitéria.

O coordenador do Programa de Apoio, Capacitacdo e Melhoria das Radios
Comunitarias da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, Valdir de Castro Oliveira,
constata que apesar do candidato Lula ter se comprometido a mudar a legislagdo do setor,
“ndo fez esforco plausivel para alterar a situacdo. [...] O governo poderia ter aberto a
discussio sobre a questdo do monopdlio da midia no Brasil, a democratizacgo da midia®>”.

Na visdo de Oliveira, 0 movimento pela democratizagdo da radiodifuséo
comunitaria abriga organizacfes que ainda encontramse difusas na sociedade brasileira e
que necessitam ter didlogo e posturas unificadas. Ele entende que a prépria vitdria do Lula
significou o desmantelamento do movimento, que vinha se fortalecendo. Com a mudanca

de cen&rio, muitos dos atores que defendiam a radicalidade da midia hoje viraram governo.

2! Entrevista concedida & autora em 10.10.2005, em Belo Horizonte.

22 Um dos coordenadores da ABRACO Nacional, em entrevista & autora em 29/10/2005, durante a realizagéo do Forum
Nacional pela Democratizagdo da Comunicagdo, em Belo Horizonte.

2 Entrevista concedida & autora em 10/10/2005.
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Como €les ndo tinham andlise consistente a respeito do que era antes,
eles entraram e ficaram patinando, porque sua andlise era ideoldgica.
Defendiam por defender, por uma questdo de ideologia. Agora atacam
também por uma questdo de ideologia. Ou sgja, continua-se sem buscar
entender um fendmeno t&o relevante como o caso da radiodifusdo
comunitaria, que € questdo fundamental para a democracia brasileira.

Mas nesta dinamica, ab mesmo tempo em que busca legitimidade e visibilidade para
sua causa, 0 movimento da alguns sinais de que esta atento as questdes internas. Isto pode
ser constatado ao se acompanhar a troca de mensagens, via internet, entre os ativistas que
lutam pela democracia nas comunicagdes. Em mensagem enviada a colegas defensores das
radios comunitérias, no dia 10/11/2005, via grupo de discussdo virtual do movimento, José
Luiz do Nascimento Séter reclama que falta ao movimento uma identidade para que este se
apresente a sociedade e ao poder publico. Ele defende a manutencdo dos parémetros
pioneiros da ABRACO, “representando uma radiodifusdo de inclusdo, pluralista,
horizontalizada, de gestdo publica e sem fins lucrativos’.

Na viso do jornaista Dioclécio Luz?*, também um defensor da legalizacdo das
radios comunitarias, o Governo Lula fez op¢cdo por “ficar a0 lado dos coronéis da
comunicagdo. Infelizmente, ao tomar esse partido, Lula enterra sua historia. Pior, enterra a
esperanca dos que acreditavam que finamente poderiam falar. [...] O medo venceu a
esperanca’. Luz entende que o Governo Lula tenta “matar” as radios comunitérias, na
medida em que as agdes e omissdes do Executivo sindizam a intengdo de impedir a
operacao de tais emissoras.

O secretario geral do Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacdo
(FNDC), José Guilherme Castro® entende que a conjuntura politica que cerca o governo
petista ndo é favoravel a algumas propostas do préprio Partido dos Trabalhadores. Ele
entende que os movimentos sociais tradicionais, como o sindical, por exemplo, ndo estdo
envolvidos com a questéo das radios comunitarias e, por isso, falta-lhes a vivéncia e maior
compreensao da questao.

Guilherme Castro entende que a area da comunicacdo no Brasil “parece ser
intocavel. Esse sistema de comunicagdo é 0 que mantém o status quo, ninguém quer mexer.

2 Artigo Medo nas radios comunitérias. Revista Nagdo Brasil n.° 142. Acesso em 22/10/2005.
% Entrevista concedida & autora em 12/07/2005.
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[...] Nem o préprio Lula. O Lula é mais fraco do que as forgas econdmicas deste pais, onde
0 sistema de comunicacdo sustenta tudo. Ele estd mexendo menos do que a gente achava’.

A despeito das criticas a esses governos, reconhece-se que este cenério ndo € de
agora, mas decorrente de um histérico processo de concentragdo dos veiculos de
comunicacdo e, conseqlentemente, do cerceamento do direito a informacdo e da livre
expressdo. Sabe-se que tal processo ndo nasceu na Era FHC ou na Era Lula. Estes governos
tornaramse mais evidentes justamente porgue foi o periodo em que se acentuou o nivel de
organizacéo do movimento das radios comunitérias e que, portanto, esta questdo adquiriu
maior visibilidade.
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