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Resumo

A promulgacdo do Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes em 1962 ainda ndo mereceu
suficiente atenc&o de pesquisas académicas. E objetivo deste artigo realizar esse estudo,
analisando os atores envolvidos na aprovacéo do documento legal e seus interesses, o
debate acerca do texto da lei e a relacdo desse episddio com a politica voltada a
expansdo da radiodifusdo, tanto antes, quanto depois de sua promulgacdo. Paraisso, fez
se uso de documentos legais, atas de votacoes, registros em publicacdes oficiais acerca
do processo legidativo, além de livros, artigos e estudos académicos. Constata-se a
eficiéncia do empresariado como grupo de pressdo, bem como de sua organizagdo, ao
contrério do que se supunha, antes mesmo da aprovagao daguele marco legal.
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I ntroducéo

Em 1962, a radiodifuséo e a telefonia brasileiras ganharam seu primeiro grande
marco regulatério, o Cdédigo Brasileiro de Telecomunicaces. Passados mais de
guarenta anos de sua promulgacdo, o conteldo referente a telefonia foi revogado e
outros artigos foram mutilados, novas tecnologias impuseram uma logica de
desenvolvimento peculiar a0 setor e uma série de leis e decretos passou a funcionar
como apéndice do codigo, mas esse continua vigente. Este artigo tem por objetivo
analisar o processo que levou a aprovagdo do Codigo Brasileiro de Telecomunicagcdes
pelo Congresso Nacional em 1962.
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Pode causar estranheza o estudo de fenémeno t&o distante do tempo presente.
Cabe ressaltar que, apesar daimportancia desse marco legal, 0 processo que levou a sua
promulgacdo ainda ndo recebeu a merecida atencdo. Ao longo da historia, cristalizaram
se referéncias a esse momento nem sempre embasadas na realidade dos fatos. A falta de
atencdo ao episodio implicou na abertura e manutencéo de lacunas quanto a acéo de
grupos de pressdo, a criagdo de entidades representativas e a politica de expansdo da
radiodifusdo, cruciais, até hoje, para o entendimento desse setor. Este artigo ndo se
pretende documento definitivo sobre esses temas, porém estimula a continuidade dos
debates sobre eles.

Na proxima secdo deste artigo, sera exposta a metodologia usada na analise.
Depois, serdo apresentados os antecedentes do processo que levou a aprovacdo do
Codigo Brasileiro de Telecomunicacfes, por meio de um processo de reconstrucéo
historica da expanséo da radiodifusio no Brasil. A seguir, seréo examinados os vetos de
Jodo Goulart ao projeto de lei que instituia 0 Codigo Brasileiro de Telecomunicaces,
precedendo um debate acerca da votagdo desses vetos no Congresso Nacional. A andlise
se finda com uma exposi¢do, em linhas gerais e resumidamente, da politica voltada a
radiodifusdo nos anos subsequientes, como efeito da promulgagdo do marco legal, do

momento histérico e dos embates vivenciados pel os distintos atores na década de 1960.

Metodologia

A investigagdo histérica que embasa este trabalho baseia-se, da forma como é
aqui entendida e em consonancia com o paradigma da Nova Histéria (CURADO, 2001),
na interpretacdo dos fatos e na andlise das estruturas duradouras, tidas como centrais
para a compreensdo do tema ora estudado, sem rigido apego a narrativa linear calcada
na auséncia de remissdes e inflexdes. Ainda assim, sdo determinantes observacdes
referentes a personagens e a eventos conjunturais, bem como o dominio politico, por
sua exceléncia para as Comunicagdes no Brasil, adquire a primazia e é o cerne deste
estudo. Ja a andlise documental € feita em relacdo a legislacéo, as atas das votagles que
culminaram na aprovacdo do Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes e ao Diario do
Congresso Nacional com os vetos a lei feitos pelo entdo Presidente da Republica Jodo
Goulart.

As principais fontes utilizadas neste trabaho estiveram distantes de

pesquisadores ao longo das Ultimas décadas, de acordo com |levantamento bibliogréfico
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empreendido para este estudo. Trata-se de documentos relativos ao processo de
aprovacao da referida legislagdo, do qual constam votos, justificativas e discursos do
Presidente da Republica, de deputados e de senadores sobre 0 CBT: edi¢bes do Diario

do Congresso Nacional e atas de votagao.

A Radiodifusio antes de 1962

A primeira transmissdo radiofénica no Brasil foi feita em 1922, mas a
regulamentacdo do setor sO foi iniciada quase uma década depois por dois decretos,
20.047 de 1931 e 21.111 de 1932, promulgados no governo de Getulio Vargas. Estava
inaugurada, na radiodifusdo, pratica comum, que, segundo Godoi (2001), viria a
caracterizar 0 setor em toda a sua histériaz a demora na promulgacdo de marcos
regulatérios.

Até o inicio da década de 1950, a expanséo do radio no Brasil ocorreu conforme
demonstrado abaixo pelatabela 1.

Tabela 1: Emissoras deréadio no Brasil (1946-1956)

1946 1947 | 1948% | 1949° | 1951° | 1956

Ondas M édias (OM) 127 168 213 241 270 480
Ondas Tropicais (OT) 3 4 5 5 5 44
Ondas Curtas (OC) 6 6 7 6 42 49
Total de Radios 136 178 227 253 345 573

Fonte: Elaboracéo dos autores, com base no Anuério Estatistico publicado pelo IBGE

A tabela mostra que, no fim da década de 1940, o nimero de emissoras de radio
existentes no pais crescia a uma taxa média de 23,3% ao ano. Em dez anos, de 1946 a
1956, o nimero de emissoras de radio no Brasil cresceu 321,3%, indice elevado, em
grande parte, gracas a proliferacdo de emissoras transmitidas em ondas médias, capazes
de se propagar pelo interior do pais e serem bem recebidas pelos aparelhos. Chama a

atencdo, também, o salto no nimero de emissoras transmitidas em ondas curtas no fim

4 N&o estava disponivel o modo de transmiss3o de duas emissoras.
5 N&o estava disponivel 0 modo de transmissio de uma emissora.
® N&o estava disponivel 0 modo de transmissio de 28 emissoras.
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da década de 1940 e inicio da de 1950 e de emissoras transmitidas em ondas tropicais
durante a década de 1950. Os crescimentos foram, respectivamente, de 600% e 780%.
Em 1950, aliando som e imagem, um novo meio de comunicacdo chegava aos
lares de poucas familias brasileiras. A TV Tupi, responsavel pela primeira transmissao,
brevemente se estenderia por outras cidades e estados, formando uma rede e sendo
Seguida, neste mesmo processo, por outras emissoras. A escalada da televisdo no Brasl

e aexpansao do radio estdo ilustradas abaixo, natabela 2.

Tabela 2: Emissoras derédio e detelevisdo no Brasil (1959-1963)

1959c | 1959i | 1960c | 1960i | 1962c | 1962i | 1963c | 1963i

OndasMédias(OM) | 115 | 477 | 118 | 486 | 132 | 551 | 142 | 569

Ondas Tropicais(OT) | 28 21 28 27 32 36 39 34

Ondas Curtas (OC) 60 7 63 3 75 4 68 8

Freg. Modulada (FM) - - 6 4 25 13 30 25
Total de Radios 203 | 505 | 215 | 520 | 264 | 604 | 279 | 636
Emissorasde TV 7 1 14 1 24 3 26 4

Fonte: Elaboracdo dos autores, com base no Anuério Estatistico publicado pelo IBGE.

As letras “c” e “i” ao lado de cada ano da tabela referemse a0 nimero de
emissoras existentes nas capitais € nos municipios do interior do pais. Os primeiros
dados disponibilizados pelo IBGE em relacéo as emissoras de televisdo no Brasil datam
de 1959, nove anos depois da primeira transmissdo nessa midia. As oito emissoras
existentes em 1959 tornar-se-iam 30 em gpenas quatro anos — um crescimento de 375%.

A expansdo do radio também se faz igualmente notar: das 708 emissoras
existentes em 1959 para as 915 de 1963, o crescimento foi de 29,23%. A interiorizagdo
desse meio de comunicacéo reflete-se no nimero de emissoras existentes no interior e
nas capitais, sempre maior no primeiro contexto. Contribui muito para a elevada
diferenca 0 aumento do numero de emissoras transmitidas em ondas médias,
localizadas, em grande parte, no interior do pais. As capitais tinham prevaléncia nas
transmissBes em ondas curtas. A partir de 1960, passam a ser computados, também, os
dados relativos as transmissdes em frequiéncia modulada, ainda incipientes.

Regulado o rédio, permaneciam sem regulacdo consolidada as transmissdes de

televisdo, apesar de obviamente demandarem especificacBes técnicas préprias. A
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auséncia de regulacéo favorecia, em parte, 0s interessados em investir no setor. Se, por
um lado, a obtencdo de uma concessdo dependia de critérios mais subjetivos, tal como
apoio politico, por outro, ndo precisavam se preocupar, por exemplo, com questdes
relativas a limites para a posse de emissoras, carater dos investimentos e tipo de
programacado a ser veiculada.

O mercado da radiodifusdo tornava-se ainda mais interessante aos investidores,
gracas ao interesse do proprio Estado em participar de operacdes no setor. O IBGE
reconhecia, em 1956, 28 emissoras de radio mantidas com subvencgdes estatais. uma no
Maranh&o, uma no Para, uma em Pernambuco, uma em Alagoas, oito em Minas Gerais,
duas o Espirito Santo, duas no Rio de Janeiro, sete em S&o Paulo, duas no Parang, duas
no Rio Grande do Sul e uma em Mato Grosso. Some-se a isso parceria informal néo
raro estabelecida entre investidores e 06rgdos publicos para empréstimos e
financiamentos de atividades. De acordo com Sodré (1999), os Diarios Associados,
grupo a que pertencia a TV Tupi, por exemplo, deviam mais de 162 milhdes de
cruzeiros - mais de R$66 milhdes em valores de mar¢o de 2006 — ao Banco do Brasil,
além das dividas contraidas junto as Caixas Econémicas e aos I nstitutos de Previdéncia.
Samuel Wainer, dono do jornal Ultima Hora, resume a relagdo entre midia (no caso

especifico, imprensa escrita) e poder publico antes do golpe de Estado de 1964:

“Como os recursos obtidos com as vendas em bancas e
assinaturas eram insuficientes, 0s meios de comunicacéo
precisavam valer-se de outras fontes de renda, utilizando como
moeda de troca seu peso junto a opinido publica. Gragas a esse
trunfo, os bardes da imprensa sempre mantiveram relagtes
especiais com o governo, que tanto lhes prestava favores diretos
como beneficiava seus amigos — amigos que sabiam retribuir a
guda recebida. Para assegurar 0 apoio dos meios de
comunicagdo, ou a0 menos evitar que lhe fizessem oposicao
frontal, 0 governo contemplava jornais e revistas com isencdes
fiscais, facilidades para a importacéo de papel, eventualmente
anuncios.” (WAINER, 1987, p. 224)

Ajudados pelas benesses estatais, os empresarios donos de meios de
comunicacdo de massa, independentemente da midia em que operavam, amparavam se
nos favores gerados no seio do Estado para consolidarem suas empresas. A relacdo de
permissividade e de simbiose entre interesses publico e privado ndo se restringia ao
financiamento de atividades por parte dos agentes publicos. Enpresarios do setor, aos

poucos, acancaram cargos politicos de destaque e teriam papel importante na
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empreitada que levaria a regulacdo da radiodifusdo no Brasil, por meio da promulgacéo

do Cddigo Brasileiro de Telecomunicagoes.

OsVetosde Jodo Goulart

Na mensagem n°173, datada de 27 de agosto de 1962 e publicada na secéo Il do
Diério do Congresso Nacional de 5 de setembro de 1962, o Presidente da Republica
Jodo Goulart tornou publicos 52 vetos ao projeto de lei que instituia o Codigo Brasileiro
de Telecomunicagbes (CBT) (BRASIL, 19624). Fruto de nove anos de negociagdes, o
CBT fora protocolado, pela primeira vez, como Projeto de Lei do Senado n° 36, de
1953, e, depois, na Camara dos Deputados, com o nimero 3.549, de 1957 (BRASIL,
1962b).

Ao chegar as médos do Presidente da Republica Jodo Goulart, o documento
refletia os entendimentos entre militares e civis, notadamente empresérios com
interesses no setor. N& era preciso em relacdo aos critérios para distribuicdo de
concessdes de emissoras de radio e de televisdo, nem em relagdo a punicbes de
eventuais infragdes. Técnico em sua esséncia, ndo estipulava limites rigidos para as
diferentes formas de preenchimento das freqiéncias.

Os vetos estabelecidos pelo Presidente da Republica podem ser divididos como
apresentado na tabela 3 abaixo:

Tabela 3: Vetos de Jodo Goulart ao Cadigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT)

NUmero de Vetos % do Total
Fortalecimento do Presidente da Republica 13 25
Competéncias de ministérios e outros 6r gaos 16 30,77
Conflito comoutr os mar cos legais 8 15,38
Imprecisdo do texto do CBT 11 21,15
Outras 4 7,70
Total 52 100%

Fonte: Elaboracdo dos autores

Cabem aguns esclarecimentos e exemplificacbes quanto as categorias
estabelecidas. A primeira, fortalecimento do Presidente da Republica, envolve todos os
vetos que, de alguma forma, buscavam ampliar a participacdo do Poder Executivo nas

telecomunicagdes seja como autoridade concessionéria, sgja como ente responsavel por
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supervisionar medidas e acOes referentes ao tema tratado. Como exemplo do primeiro
papel desempenhado — ou, aquela atura, pretendido — pelo Poder Executivo, podem se
destacar os exemplos abaixo (as razbes do Presidente da Republica estdo precedidas

pelo texto final do Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes):

“\eto: Artigo 33 § 3°

Texto: Os prazos de concessao e autorizagao serdo de 10 (dez)
anos para o0 servigo de radiodifusdo sonora e de 15 (quinze)
anos para o de televisdo, podendo ser renovados por periodos
SUCESSIVOS e iguais, Se 0S concessionarios houverem cumprido
todas as obrigacOes legais e contratuais, mantido a mesma
idoneidade técnica, financeira e moral, e atendido o interesse
publico (art. 29 X).

Justificativa: O prazo deve obedecer ao interesse publico,
atendendo a razbes de conveniéncia e de oportunidade, e ndo
fixado a priori pelale. Seria restringir em demasia a faculdade
concedida ao Poder Publico para atender a superiores razdes de
ordem publica e de interesse nacional 0 alongamento do prazo
da concesséo ou autorizagdo, devendo ficar ao prudente arbitrio
do poder concedente a fixagcdo do prazo de que cogita 0 inciso
vetado.

(...)

Veto: Expressdo “se a respectiva concession&ia ou
permissionaria decair do direito a renovagdo” no Caput do
artigo 75

Texto: A perempgao da concessao ou autorizacdo sera declarada
pelo Presidente da Republica, precedendo parecer do Conselho
Nacional de Telecomunicagtes, se a respectiva concessionaria
ou permissionaria decair do direito a renovacao.

Justificativa: Tratando-se de concessdo, Ou permissdo ou
autorizagdo, ndo se deve congruir ou estabelecer nenhum
direito da renovacd que tolheria o prudente arbitrio da
autoridade concedente.” (PIERANTI, 2005, p. 121-122)

Como exemplo da pretendida ampliagdo de poder por parte do Poder Executivo,

pode-se destacar 0 seguinte veto:

“\eto: Artigo 33 §4°

Texto: Havendo a concessiondria requerido, em tempo hébil, a
prorrogacao da respectiva concessdo ter-se-4 a mesma como
deferida se 0 6rgéo competente ndo decidir dentro de 120 (cento
evinte) dias

Justificativa: Nao se justifica que, competindo a Uni&o o ato de
fiscalizar, de gerir, explorar ou conceder autorizagdo, ou
permissdo ou concessdo etc., 0 seu Siléncio, muitas vezes
provocado pela necessdade de acurado exame do assunto,
congtitua motivacdo para deferimento automético. Os
problemas técnicos surgidos, as exigéncias necessarias a
verificacdo do procedimento das concessiondrias etc. podem,
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muitas vezes, ultrapassar o prazo de 120 dias, sem quaquer
culpa da autoridade concedente.” (PIERANTI, 2005, p. 121)

A segunda categoria, competéncias de ministérios e outros 6rgaos, engloba os
vetos que discutiam a participacdo nas telecomunicagdes e na radiodifusdo dos diversos
agentes ligados ao Estado, excegdo feita a0 Presidente da Republica. Neste ambito,
estdo ministérios, poderes Legidativo e Judici&io e o Conselho Nacional de
Telecomunicacdes, que Jodo Goulart propds, por exemplo, ser vinculado ao Ministério
da Viagdo e das Obras Publicas. Um dos vetos estabel ecidos foi:

“Veto: Parégrafo Unico do artigo 53

Texto: Se a divulgacéo das noticias falsas houver resultado de
erro de informacéo e for objeto de desmentido imediato, a
nenhuma pendidade ficard sujeita a concession&ria ou
permissionaria.

Justificativa: A veracidade da informacdo deve ser objeto de
exame antes da divulgagdo da noticia, ndo sendo justo que
aguém transmita uma informacdo falsa, com todos os danos
que dai podem decorrer, inclusive para a seguranca publica,
sem sujei¢ao a qualquer penaidade. A apreciacdo da boa ou ma
fé da divulgacdo ficard a cargo da autoridade competente ou do
Poder Judiciério, sefor o caso.” (PIERANTI, 2005, p. 121)

As duas categorias seguintes, conflito com outros marcos legais e imprecisdo do
texto do CBT, que, juntas, abrangem 36,53% dos vetos, sdo de interesse secundéario para
esta pesquisa, referindo-se a questdes legais e a inser¢do deste novo documento no
espirito do manancia lega ent@o vigente no pais. A quinta categoria, outras, também é
de interesse secundario para este trabalho, reunindo os vetos que ndo se encaixam nas
categorias anteriores.

As primeiras duas categorias, fortalecimento do Presidente da Republica e
competéncias de ministérios e outros 6rgaos, abrangem, juntas, 55,77% dos vetos.
Enfraguecido como Presidente da Republica, Jodo Goulart seria deposto menos de dois
anos depois da promulgacdo do Cédigo Brasileiro de TelecomunicacBes. Em 1962,
ainda tentava dar, no campo das telecomunicacdes, ao Estado e, em parte, a ele, aforca
de que, por s s0, fora daquele campo, néo dispunha.

O fortalecimento do Estado contrastava com as pretensdes de atores especificos,
manifestadas explicitamente nos artigos do Projeto de Lei que ingtituia o Cbdigo
Brasileiro de Telecomunicacfes. Ao se opor as concessdes de emissoras de radiodifusdo
por prazos pré-determinados, Goulart usava como justificativa o “interesse publico” —

no caso, estatal — ap qual as emissoras e as concessoes publicas deveriam se submeter.
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Opunha-se, ainda, ao estabel ecimento de normas que restringissem o poder de regulacéo
do Estado, bem como seu papel de fscalizador das concessOes. Ao rechagar prazos
fixos para as concessdes e a possibilidade de renovacdo automética das mesmas, na
auséncia de posicionamento por parte do agente regulador, ampliava os riscos do
investidor, nele reconhecendo a possibilidade de dissonancia em relacdo ao “interesse
publico”. Quando confrontado esse interesse com o interesse pessoal dos empresarios,
deveria prevalecer, de forma incontestavel, o primeiro, a ser definido e defendido pelo
agente estatal.

Note-se que essas contestagdes do Presidente da Republica ndo se restringiam ao
modelo de concessbes publicas, mas também, no caso dos meios de comunicacdo
eletrénicos, as informagdes por eles vinculadas. 1sso fica claro no veto de Goulart ao
paragrafo Unico do artigo 53 do projeto de lel em discussdo. Para justificar a existéncia
de uma censura prévia a esses meios, 0 Presidente da Republica fazia uso de conceitos
como “justica’ e “ma f&" da divulgacdo das noticias — conceitos flexiveis, amplos e
passiveis de interpretacdo diferenciada, dependendo do ocupante do cargo maximo da
hierarquia federal. Defendida a censura prévia, Goulart ndo arequisitava parasi ou para
gualquer 6rgéo a ele diretamente submetido, ficando essa prética como responsabilidade
do Poder Judiciario ou de outra autoridade competente para a fungéo.

Publicada no Diério do Congresso Nacional, a defesa dos vetos feita por Goulart
e, em sua esséncia, a defesa do papel do Estado como regulador essenciad das
telecomuni cagoes, foi apreciada pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal.

A Apreciacao do Congresso Nacional

Quando o Congresso Nacional reuniu-se, no dia 26 de novembro, para apreciar
os votos de Jodo Goulart a0 Projeto de Lel que ingtituia o Cédigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, ja era evidente a forca de empresarios (e futuros empresarios) de
midia no parlamento brasileiro. De reunides anteriores haviam participado, por
exemplo, Carlos Lacerda, dono da Tribuna da Imprensa, e Antonio Carlos Magal haes,
gue, com o tempo, viria a se tornar um dos principais nomes da radiodifusdo nacional.
Convocado o Congresso Naciona para a votagdo as 21h30, foi encerrada a discusséo e
constatada a falta de quorum para a votacdo (BRASIL, 1962c).

Nova sessdo seria iniciada no dia seguinte, com uma novidade. Na manha

daguele dia (Abert, 2006), foi fundada a Associagéo Brasileira de Emissoras de Radio e
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de Televisdo — Abert. Até entdo, os empresarios de midia reuniam-se em associacoes
estaduais e em um sindicato das empresas proprietarias de meios de comunicagdo de
massa. A criacdo da Abert refletia mobilizacdo dos empresarios do setor, que haviam se
organizado em funcdo dos debates acerca do Cddigo Brasileiro de Telecomunicactes e,
posteriormente, em oposi¢do aos vetos ao projeto de lel que o instituia. Posicionavam:
se, assim, contrariamente ao fortalecimento da presenca do Estado na radiodifusio
brasileira

Entre os que se dedicaram a formacdo de um grupo de pressdo contrario aos
vetos de Jango estavam personagens de destaque no cenario politico (ou que viriam até-
lo), radialistas e especiaistas em radiodifusdo. Nos dois Ultimos grupos, estavam, por
exemplo, José de Almeida Castro, Mério Ferraz Sampaio e Enéas Machado de Assis
(que, por sua vez, ja participara das discussdes no Congresso Nacional como
especialista em radiodifusdo). No primeiro grupo a lista € extensa. Antoénio Abelin ja
exercera mandato como vereador em Santa Maria, Rio Grande do Sul. Jodo Camon,
representante dos Didarios Associados, voltaria a freglentar os mesmos corredores do
Congresso Naciona em que, o fim de 1962, liderou o movimento dos empresarios. Em
1963, ele se eegeria deputado federal e, na década seguinte, senador da Republica.
Clovis Ramalhete se tornaria ministro do Supremo Tribunal Federal. Nagib Chede
conquistaria vaga de deputado. Todos esses séo reconhecidos pela propria Abert (2006)
como pegas-chave no movimento de pressdo contrério aos vetos de Jodo Goulart.

A aprovacdo do Cdédigo Brasileiro de Telecomunicagbes demandaria duas
reunifes do Congresso Nacional — a segunda, no dia seguinte a primeira, em 28 de
novembro. Nelas, cada um dos vetos de Jodo Goulart seria derrubado, um a um, em
votagdo nominal, o que sugere a despreocupacao dos votantes com a impressao que a
sociedade e seus eleitores poderiam ter de suas manifestacdes. Entre os vetos citados na
Secdo anterior, 0s prazos das concessoes (Artigo 33 § 3°) seriam mantidos por 181 votos
contra 50 e 7 em branco; a possibilidade de deferéncia automética da renovacdo as
concessdes seria mantida por 187 votos contra 49 e 2 em branco; a impossibilidade de
punicdo a empresas que desmentirem eventuais noticias falsas rapidamente foi mantida
por 235 votos contra 11 e sete em branco; e as restricbes a perempcao da concessdo
constantes do artigo 75 foram mantidas por 243 votos contra 3 e 7 em brarco.

Curiosamente, nem o Presidente da Republica, nem o0s congressistas que
aprovaram o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes consignaram qualquer objecdo ao

paragrafo unico do artigo 38 do documento. Determina o dispositivo: ‘N&o podera
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exercer a funcdo de diretor ou gerente de empresa concessionaria de radio ou televisdo
guem esteja no gozo de imunidade parlamentar ou de foro especia.” (BRASIL, 1962d)
O artigo que reduzia a possibilidade de participacdo de parlamentares nas
empresas de radiodifusdo ndo mereceria maior atengdo. Em 1988, a nova Constituicdo
Federal passaria a proibir, em seu artigo 54, que parlamentares mantivessem relacoes
formais com empresas concessionérias de servigo publico, como é o caso das emissoras
de r&dio e de teevisso (PIERANTI, 2005). Juntos, Cdodigo Brasileiro de
Telecomunicagbes e Congtituicdo Federal poderiam ter restringido sobremaneira a
influéncia de parlamentares no setor. Na prética, porém, as restricbes ndo surtiriam

gualquer efeito.

A Radiodifusio depois de 1962

Inaugurado o regime militar, a radiodifusdo mereceria atencdo especial. Em
1967, foi criado o Ministério das Comunicagdes (MC). Mattos (1984) lembra que o
MC, desde a sua fundag&o, tinha, como objetivos, a promocdo da integracéo e do
desenvolvimento nacionais, a difusdo da informagédo, educacdo e cultura e a garantia da
seguranca naciona. A idéia de integracdo é parte da busca pelo desenvolvimento,
refletido em politicas publicas de prestacéo de servicos relativos ao setor e de incentivo
a consolidacdo de indUstrias e de tecnologia nacionais. A difusdo da informagéo
dependeria da expanséo da radiodifuséo.

O Poder Executivo, com a prerrogativa de distribuir as concessdes de emissoras
de radiodifusdo, encarregouse de fomentar, durante o regime militar, essa expansao.
Criadas as condigOes de infra-estrutura, com a montagem de estatais como Embratel,
Telebras e Radiobras, para o pleno desenvolvimento da radiodifusdo no Brasil, restava
encontrar parceiros econdmicos capazes de montar as emissoras, manté-las e,
principalmente, acreditar no mercado que se desenvolvia. Para isso, 0 regime militar
apostou na expansdo da radiodifusdo comercial, dependente em grande parte das
oligarquias regionais, em detrimento de um sistema que privilegiasse as emissoras

estatais e ptblicas. A expansado dessas emissoras pode ser observada abaixo, na tabela 4:
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Tabela 4: Emissoras deradiodifusdo no Brasil (1972-1993)

1972 1978 1983 1988 1993
Ondas M édias (OM) 870 910 1067 1202 1569
Ondas Tropicais (OT) 102 99 90 76 82
Ondas Curtas (OC) ’ 98 - 35 28 32
Frequéncia Modulada (FM) 101 213 335 586 1247
Total de Radios 1171 1222 1527 1892 2930
Emissorasde TV 83 115 116 152 257

Fontes: Tuma (1972), Oliveira (1978), Mattos (1984), Napoledo (1993), todos ligados
a0 Ministério das Comuni caces.

De 1961, trés anos antes do inicio do regime militar, até 1988, ano de
promulgacdo da Congtituicdo Federal, cresceu aproximadamente 88,7% o nimero de
emissoras de rédio em ondas médias, 560,9% o de emissoras de televisio e 2153,8% o
de emissoras de radio em freguiéncia modulada. Note-se o0 crescimento vertiginoso das
emissoras em freqiéncia modulada, incorporada como modo de transmissdo a ser
adotado em todo o pais, ainda que tenham crescido consideravelmente, também, as
emissoras em onda méedia.

Adicionalmente, com a faléncia, durante o regime militar, de emissoras de
televisdo tradicionais, tais como TV Continental, TV Rio, TV Excelsior e Rede Tupi, foi
possivel reformular toda a distribuicdo do espectro de freqliéncias, possibilitando a
entrada de novos empresarios no setor. Nasceram, durante o regime militar, a TV
Bandeirantes, a TV Manchete e 0 Sstema Brasileiro de Televisdo (SBT) e se fortaleceu
a TV Globo. Juntas, as novas emissoras se organizariam em rede, chegariam ao interior
e possihilitariam o atendimento dos objetivos delineados para 0 Ministério das
Comunicagdes. O regime militar terminaria com uma ocupacdo do espectro de

fregiiéncias amplamente diferente da existente em seu inicio.

" N&o estavam disponiveis dados sobre as emissoras de rédio transmitidas em ondas curtas em 1978.

8 Optou-se, depois de 1962, pela apresentacio dos dados tal como reunidos pelo Ministério das Comunicagdes por
alguns motivos. tratava-se de niimeros mais atualizados que os do IBGE; eram reunidos pelos proprios responsaveis
pela contagem; e o Anuério Estatistico do IBGE interrompeu, néo raro, a apresentagdo da série histérica.
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Consideragoes Finais

O processo de discusséo, de elaboracéo e de aprovacdo do Codigo Brasileiro de
Telecomunicagbes exemplifica de forma precisa a conjuntura de for¢as no cenario da
radiodifusdo na década de 1960 e que, de certaforma, se reproduz até o presente.

Em todos os governos democréticos desde entdo, a elaboracdo dos principais
instrumentos de regulagdo no campo da radiodifusdo sofreu a agdo, quase sempre com
sucesso, de grupo de pressdo ligado aos empresarios do setor. Os membros desse grupo
nao se restringem ao proprio empresariado, estendendo-se a representantes politicos,
gue, muitas vezes, se confundem com os primeiros. A presenca de empresarios do setor
entre os parlamentares, embora em flagrante dissonancia com os dispositivos do Cédigo
Brasileiro de Telecomunicagdes e da Constituicdo Federal apresentados anteriormente,
permite a ampliacdo da forca desse grupo de pressdo. A smbiose entre publico e
privado, com parte do Congresso Naciona legislando em causa propria (e, portanto,
defendendo seus interesses de forma ferrenha), fica caracterizada neste caso. Some-se a
isso 0 acesso facilitado a sociedade que os empresarios tém por intermédio dos seus
meios de comunicacdo, possibilitando a difusdo de suas idéias com vistas a influéncia
daopinido publica.

Juntos, empresariado e parte do Congresso Nacional (sga 0s primeiros
representados no segundo, sgja o inverso) constituem entrave consideravel a possivel (e
nem sempre freqlente) oposicdo do Poder Executivo. Decisdes, em contextos
democréticos, do Presidente da Republica que contrariem esses interesses dificilmente
encontram respaldo e apoio decisivo no Congresso Nacional. Lembre-se que,
historicamente, a acdo dos meios de comunicacdo tem se mostrado, no Brasil, decisiva
para a condugéo de governos, sugerindo que o enfrentamento entre Poder Executivo e
midia dificilmente se mostraria proveitoso para o primeiro. O eficiente grupo de presséo
deixa espago diminuto para o atendimento de demandas nascentes no ambito de
movimentos sociais ligados as Comunicagfes. HA de se questionar, portanto, a
possibilidade de mudancas no setor, dada a eficiéncia historica da atuacdo do
empresariado.

Em 1962, essa relacéo de forcas era menos clara. Por meio de seus vetos ao
CBT, Jodo Goulart opds-se a interesses dos empresarios, aparentemente reunidos de

forma pulverizada em associagOes regionais, e apostou em sua forca no Congresso
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Nacional. O resultado desse choque demonstra que, apesar da institucionalizacdo
descentralizada, j& eram claros os interesses coletivos, sendo grande a capacidade de
aglutinacéo em torno deles. A criagdo da Abert, portanto, mais que uma demarcacéo da
criagdo de um grupo de pressdo, configura-se como consolidagdo da predisposi¢éo para
a defesa de interesses coletivos existentes anteriormente. Ao darem origem a associagao
justamente no dia em que seria revelado o resultado da presséo coletiva dos meses
anteriores, 0s empresarios mostraram que ja era grande sua organi zagao.

Por fim, ha que se ressaltar que as séries historicas do nimero de emissoras
existentes no Brasil, apresentadas neste trabalho, contrariam, em parte, 0 senso comum.
Tradicionamente se atribui a0 regime militar a expansdo e a interiorizacdo da
radiodifusdo no pais, vinculada a um plano de difusdo de idéias ndo democréticas e a
integracdo de pontos remotos do territério nacional. Fica claro, a partir dos dados
mostrados, que a expansdo da radiodifusdo realmente se intensificou durante o regime
militar. Por outro lado, evidenciouse que essa expansdo ja comegara antes, durante as
décadas que antecederam no, incluindo, ai, um processo de interiorizagdo promovido
notadamente pelas emissoras de réadio (imensa parte da qual transmitidas em ondas

médias), muito superiores em nlmero no interior que na capital.
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