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Resumo

O texto busca a compreensdo do Projeto de Lei do deputado Mé&rio Heringer, que propde a
regionalizacdo do livro didatico. Para isto, apresenta uma perspectiva historica das principais
politicas publicas do governo para o setor editorial didético, tendo como foco o Programa
Nacional do Livro Did&ico — PNLD. Nesta comunicagdo buscamos apontar as possiveis
implicacBes da Regionalizacdo e 0 que podera significar para os profissionais das areas
educativa e editorial.
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I ntroducéo

Dada a sua relevancia, o livro didatico constitui um amplo campo de pesquisas. O seu
entendimento, enquanto produto de consumo, sua representatividade no mercado editorial,
requer consideracdo de diferentes campos de estudo e uma grande diversidade de fontes.
ProdugBes mais recentes trazem, dentre outras, a abordagem do livro didatico quanto de suas
relacOes com as politicas publicas e a indUstria editorial. Esses estudos apontam para a forma
centralizada de gestdo do Governo quarto as politicas adotadas para o livro didético e a
formag&o de conglomerados editoriais, participantes dessas decisoes, fortemente estabel ecidos
no eixo Rio-S&o Paulo, o que possivelmente tem dificultado ainsercéo das pequenas e médias
editoras neste mercado, privilegiando as producfes do Sudeste do Pais.

Hofling (2000), ao discutir a implementacéo de programas de governo, ja pontuava as
preocupagdes com tais politicas ao ponderar a participacdo de um grupo de editoras no PNLD

como possivels impedimentos a descentralizacdo do programa.
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Uma vez que descentralizar um programa de governo deve significar
também ampliar os niveis de decisio em seu plangamento e sua
implementagdo, visando essencialmente beneficios sociais, a participacéo de
grupos privados, atuando de forma centralizada, choca-se com os principios
dessa perspectiva mais ampla. (HOFLING, 2000, p.166)

O assunto continua tema de constantes debates e ganhou novo significado com o
Projeto de Lei de Regionalizacdo do Livro Didatico, proposto pelo deputado Méario Heringer.
Tal proposta, atualmente em tramite na Camara e ja aprovada por unanimidade pela Comisséo
de Educagdo e Cultura - CEC, aguarda parecer da Comisséo de Constituicaéo e Justica e de
Cidadania— CCJC.

A proposta, aqui, € acompanhar o desenvolvimento das politicas publicas do governo
para o setor editoria de livros educacionais, em especial 0 Programa Nacional do Livro
Didatico — PNLD, pecafundamental da politica de didéticos no pais. Para tanto, tracamos um
perfil historico das principais politicas publicas desenvolvidas pelo Governo em relagéo ao
livro didético e sua gradativa abrangéncia.

Em um segundo instante, apresentamos o Projeto de Lei do deputado Mario Heringer
(PDG/MG), para buscar melhor entendimento sobre as possiveis representacdes na politica do
livro didatico. Para efeito deste estudo, o livro didético é entendido como um objeto do
mundo da edicdo, sujeito as leis de mercado, excluidas deste escopo outras caracteristicas
Inerentes a este produto.

Com relacdo ao livro didético, Cassiano (2005, p. 283) aponta que,

diferentemente da maioria dos géneros de livros existentes no mercado, sua
venda ndo se define (grifo do autor) nalivraria. Quem define o livro didético
a ser comprado pelos pais dos aunos, peos proprios alunos ou pelo
Governo, normalmente, é o professor que o usara em suas praticas escolares.
Ou sgja, esse tipo de produto circula em funggo da escola. E um livro feito
para determinada série ou grau de ensino, sendo normamente descartado
ap0s 0 Seu Uso.

As consideracdes de Cassiano referenciam as atuais politicas do Governo com relacéo

ao livro didético.

1 Atividade editorial no Brasil

As atividades editoriais no Brasil Col6nia tiveram inicio quando as circunstancias
histéricas levaram a corte portuguesa a se transferir para o Rio de Janeiro e a instalar a
Impressdo Régia (1808), primeira tipografia estédvel e oficial no Brasil, posteriormente
denominada Departamento da Imprensa Nacional.

Nesta ocasido, ja havia no Brasil um comércio de produtos impressos relativamente

ativo, embora restrito pelas condicfes socio-culturais e politicas existentes. Semerano (1979,
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p.5), coloca que, com relacdo as producdes literarias, o Brasil era mero produtor daquilo que
era conveniente e rendoso a Portugal, ressaltando que as autoridades metropolitanas néo
apenas deixavam de estimular a instalacdo de tipografias, como também impediam a criagdo
de oficinas de impressores interessados em atender as demandas eventuais do mercado em
formacao, haja vista ndo era interessante qualquer empresa ou empreendimento comercial que
concorresse com 0s produtos portugueses.

A presenca da familia rea na Col6nia acarretou também uma série de movimentos de
criacdo e divulgagdo da cultura, sendo inauguradas, neste periodo, dentre outras, a instalagdo
da Academia Real de Desenho/ Pintura/ Escultura e Arquitetura, da Escola M édico-Cirurgica,
da Biblioteca Real, da Academia da Marinha e de Artilharia e do Teatro Séo Jodo
(SEMERANO, 1979, p.7). O fomento a cultura e educacéo propiciou grande nimero de
trabalhos em perspectiva, 0 que levou a fundagdo de novas tipografias em todas as grandes
provincias do Império, apds revogacao da proibicdo das atividades de impressdo, em 1821.

No Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, a atividade proliferava, e muitos editores
e/ou livreiros conquistavam espago. [...] E entre 1820 e 1840 o Rio de
Janeiro ja tinha se tornado o grande centro editorial da Colbnia, sendo
superado, no final do século, por S&o Paulo, que ja se consolidava como
centro econdmico do Pais (ARAGAO, 2002).

Apesar do incremento das atividades editorias, ndo se pode falar ainda de politicas
voltadas para os didéticos. SO a partir de 1929, observam-se as primeiras preocupacfes do
Governo com relacdo a politica do livro didético, ocasido em que foi criado o Ingtituto
Nacional do Livro — INL, objetivando dar maior legitimacdo e controle de producéo e
circulagdo do livro didatico no Pais, que até entdo constituiam tradugdes dos compéndios

europeus, notoriamente de livros franceses.

1.1 Atividades editoriais na Bahia

A segunda casa editora da coldnia brasileira, e primeira extra-oficial, foi fundada em
1811, na Bahia, a pedido do portugués Manuel Anténio da Silva Serva, dois anos apés
revogacdo da proibicdo da Corte Portuguesa quanto as atividades de impressdo, até entéo
restringidas a Impressdo Régia, no Rio de Janeiro. Trabalhando com menores precos, a
editora Serva obtinha muitas encomendas da capital da Col6nia, tendo sobrevivido até 1846,
sob diversos nomes.

Com a proliferacéo das editoras que foram se estabelecendo o mercado brasileiro,
apos a liberagdo de impressdo, em pouco tempo o0 Rio de Janeiro e S0 Paulo ja haviam se

consolidado nessa &rea e a editora de Serva se distanciado nessa disputa.
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Como a Bahia ndo sistematizou sua atividade editorial depois da iniciativa
pioneira de Serva, no século XX a producdo editorial local ficou fortemente
a mercé do entusiasmo individual de empreendedores do ramo, tendo
circunstancia gerado uma insconstancia nesse ramo (ARAGAO, 2002).

Muitas iniciativas foram readlizadas nesse periodo com o intuito de alavancar a
estruturacdo do mercado editorial baiano, mas os resultados ndo foram satisfatérios. A
experiéncia mais duradoura de que se tem registro é a Livraria Progresso Editora, de Pinto de
Aguiar que, no periodo de 1945 a 1960 publicou mais de 400 titulos, producédo estimulada
pela criagdo da Universidade Federal da Bahia em 1945, segundo o Instituto Baiano do Livro
(1993). Aragédo (2002, p. 94), acrescenta que as informacfes contidas no Anuario Estatistico
do Brasil acerca da producdo de livros nacionais, na segunda metade do século XX,
demonstram a inexpressiva contribuicdo baiana, tendo esta produzido apenas 387 mil

exemplares, correspondentes a 0,26% da producdo brasileira, em 1976.

2 A centralizagdo politica

Durante o Governo de Getulio Vargas, em 1938, a relacdo Estado / editoras tem sua
origem, ingtituindo-se a Comissdo Naciona do Livro Didaico — CNLD (Decreto-Lei n°
1.006, de 30/12/38). A Comissao era composta por sete membros que, aém de examinar e
julgar oslivros didéticos, indicavam os livros que seriam traduzidos.

Pelo Decreto-Lei n° 8.460, de 26/12/1945, a escolha do livro didético a ser utilizado
pelos aunos, anteriormente definida pela CNLD, restringiv-se a escolha do professor,
conforme definido no art. 5°.  As condic¢des de producdo, importagéo e utilizacdo do livro
didatico, para todos os estabelecimentos de ensino do Pais, foram consolidadas pela
legislacdo. Gradativamente, tais fungbes foram se descentralizando, com a criagdo, em alguns
Estados, de Comissdes Estaduais do Livro Didético (HOFLING, 2000, p.163).

A medida que o mercado editorial de didéticos se expandia, a fim de atender a
demanda da populacdo estudantil, novas politicas publicas foram instituidas, através de
decretos, leis e programas que buscavam conferir a0 Governo um atendimento mais efetivo a
populacdo e um controle maior sobre a literatura produzida.

A década de 1960 conta com a formagdo de grandes editoras no mercado editorial
nacional, sendo desta época as editoras Atica, Scipione, IBEP, Moderna e Atual que,
juntamente as editoras FTD e Brasil, sofrem grande salto quantitativo de vendas de livros

didéticos em funcdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB 4.024/61), que promoveu a expansao
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darede publica de ensino, e figurariam, posteriormente, como “parceiras’ constantes do MEC
quanto & aquisicao de livros didéticos.®

AlteracOes mais significativas no crescimento deste setor vieram no bojo da ditadura,
durante o Regime Militar. Em 19686, foi criada a Comissdo do Livro Técnico e Livro Didético
— Colted, através de acordos entre o Ministério da Educacdo — MEC e a Agéncia Norte-
Americana para o Desenvolvimento Internacional — Usaid, objetivando coordenar as agOes
concernentes a producdo, edicdo e distribuicdo do livro didético. Esse acordo assegurou
recursos a distribuicdo de 51 milhdes de livros no periodo de trés anos. (CASSIANO, 2005).
Os acordos MEC-Usaid restringiam ao MEC a responsabilidade pela execucdo da politica
sobre o livro didatico, enquanto a Usaid assumia a autonomia sobre a formulagéo e o controle
da elaboracao, editoracdo e distribuicdo de livros, além da orientacdo no processo da compra
de direitos autorais de editores ndo-brasileiros.

Em outubro de 1967, foi criada a Fundacdo Nacional de Material Escolar — Fename,
absorvendo os programas desenvolvidos pela extinta Companhia Nacional de Material de
Ensino, tendo como finalidade bésica a producdo e a distribuicdo de material didético para a
rede de ensino (HOFLING, 2000). Paixdo (apud CASSIANO, 2005, p. 292) ressalta que em
meados de 1968 j& estavam a venda, no Brasil, aproximadamente 2.500 titulos didéticos
distribuidos entre os trés niveis de ensino, publicados por cerca de sessenta editoras.

A Fename mostrouse desprovida de organizagdo administrativa e de recursos
financeiros para execucdo do que propunha, assim, em 1970, através da Portaria Ministerial n°
35/70, o Governo implantava o sistema de co-edigdo com editoras nacionais utilizando-se os
recursos do Instituto Nacional do Livro—INL.

Neste ano, a Editora Saraiva, que comegara a editar livros em 1938, alcanga projecéo
no mercado com a edi¢cdo de livros para 0 curso ginasial, publicando a colecdo de livros
Matematica na escola renovada, de Scipione Di Pierro Netto (CASSIANO, 2005).

Com relagdo as politicas publicas para o setor editorial de didéticos, no periodo
compreendido entre 1970 e 1990, Gatti (2005; p.366), acrescenta que as mesmas

foram marcadas pelo atendimento de interesses emanados do Estado, que era
obrigado a conviver com um pais que apresentava deficiéncias de toda
ordem no campo educaciona e que encontrava na distribuicdo de livros um
paiativo extremamente Gtil, permitindo, simultaneamente, “agradar as
editoras, garantir espago na imprensa, facilitar ‘negociatas e promover
politicos” (CARVALHO, 1991; p.16). Além disso, atendia as necessidades
da industria editorial, que funcionava em um mercado consumidor
extremamente limitado, hgja vista o pequeno nimero de leitores e a

5 Paramaior compreensio a respeito da criacio dessas editoras, sugerimos a leitura CASSIANO (2005), que traz
pormenorizada a formagao e a participacdo das principais editoras de livros didéaticos no mercado editorial brasileiro.
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consequente mediocridade da quantidade de livros que eram a0 menos
comprados no pais.

Em 1971, apbs cinco anos de execucdo, a Colted foi extinta e o INL assumiu suas
atribuicdes administrativas e de gerenciamento dos recursos financeiros, passando a
desenvolver o Programa do Livro Didético — Plid, a partir de 1972, em sistema co-edicéo de
obras didaticas com as editoras, que abrangia os diferentes nivels de ensino.

Com o término do convénio MEC-Usaid, torna-se necessaria a contrapartida das
Unidades da Federacéo, efetivada com a implantacéo do sistema de contribuicdo financeira
das unidades federadas para o Fundo do Livro Didatico.

Em 1973, Oswaldo Dolce e Gelson lezzi constituem a Editora Atual, que rapidamente
ganha notoriedade através das obras produzidas para 0 ensino médio. Dezessete anos apos a
sua fundagdo, em 1990, a Editora Atual seria comprada pela Editora Saraiva.

Em 1996, novas ateragdes nos planos de Governo extinguem o INL (Decreto n°
77.107, de 4/2/76) e a Fename sofre modificagBes, tornando-se responsavel pela execugdo do
programa do livro didatico. Os recursos para 0 Programa advinham do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo — FNDE e das contribui¢cdes, as contrapartidas estabel ecidas
para a participacéo das unidades federadas. O governo federal assume a compra de grande
parcela dos livros para distribui-l1os as escolas e, em razao da insuficiéncia de recursos para
atender satisfatoriamente a rede publica fundamental, a grande maioria das escolas municipais
€ excluida do Programa. Apesar destas limitacGes, as modificagdes ocorridas na Fename,
segundo Hofling (2000), elevaram o aumento da tiragem dos livros e a criagdo de um
mercado seguro para as editoras. Segundo a autora, com o sistema de co-edicdo, de censor
oficial dos livros didéticos usados nas escolas brasileiras, o Estado foi assumindo também o
papel de financiador desses livros.

Oliveira et al. (apud CASSIANO, 2005) pontua 40 editoras como parceiras regulares
do Estado, no processo de co-edicdo de didaticos entre 1971 e 1981, destacando-se seis dentre
elas, cuja soma percentual de participacdo perfazem 50% dos titulos co-editados do Plindef,
em dez anos do Programa: Editora do Brasil (14%), FTD (10%), Abril (8%), IBEP (7%), Ao
Livro Técnico (6%) e Tabajara (5%).

Cassano (2005) atenta para a auséncia da Editora Nacional, que foi perdendo sua
expressividade, deixando de ocupar a posicdo de primeiro lugar em 1974, para figurar na
quinta posicdo em 1979. Ao que Hallewell (2005) esclarece, pontuando as desastrosas

administracdes sofridas pela Editora, apos o falecimento de Octalles Marcondes Ferreira,
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pelos seus herdeiros e, posteriormente, pelo Governo, através do Barco Nacional do
Desenvolvimento — BNDE.

No inicio da década de 80, o Instituto Brasileiro de Edi¢des Pedagogicas — IBEP
adquire a Editora Nacional. Dois anos mais tarde, a FTD se destacava no mercado editorial
com 0 sucesso dos livros de Matematica assinados por Benedito Castrucci e José Ruy
Giovanni, entre os quais A conquista da matematica, com 600 mil exemplares vendidos s em
1982 (CASSIANO, 2005).

Em 1983, é criada a Fundacdo de Assisténcia ao Estudante — FAE, em substituicdo a
Fename, que incorporava os programas do Plid. Nesta ocasido, a comissao encarregada de
avaliar os problemas relativos aos livros didéticos propde a participagdo dos professores na
escolha dos livros e a ampliagdo do Programa, com a inclusdo das demais séries do ensino
fundamental.

Neste mesmo ano, em setembro, os donos da Editora Atica adquirem a Editora
Scipione, de propriedade do professor Scipione Di Pierrd Neto, cujo catdlogo contava com
cinco titulos e um volume de vendas de aproximadamente 100.000 exemplares por ano.
Embora as editoras pertencam a mesma familia, constituem empresas independentes,
administrativa e fisicamente distintas (CASSIANO, 2005).

Segundo Hallewell (2005), ainda em 1983, a IBEP, antiga Editora Nacional,
compartilha 30% do mercado naciona de didéaticos, sobretudo com a vendagem de 3.600.000
exemplares da publicacgo de Herminio Geraldo Sargentim, de Portugués.

Em 1984, o Governo deixa de ser co-editor dos livros didaticos e 0 MEC passa a ser
comprador dos livros produzidos pelas editoras participantes do Plid. Neste ano, a Editora
Atica alcanca a marca de 2 milhdes de exemplares, produzindo livros didéticos para o
Governo, com o lancamento das primeiras colecdes para 0 ensino de 12 a 42 séries do ensino
fundamertal.

Com a edicdo do Decreto n° 91.542, de 19/8/85, o Plid d&lugar ao Programa Nacional
do Livro Didético — PNLD®, que traz significativas mudancas. Além de ampliar o atendimento
para todos os alunos de primeira a oitava séries do ensino fundamental das escolas publicas
federais, estaduais, territoriais, municipais e comunitérias do pais, propunha a

adocdo de livros reutilizaveis (exceto para a 12 série), escolha do livro pelo
conjunto de professores, sua distribuicéo gratuita as escolas e sua agquisicao
com recursos do Governo Federa (BATISTA apud CASSIANO, 2005).

5 O PNLD tem por objetivos bésicos a aquisicio e a distribuicso, universal e grauita, de livros didaticos para os alunos e
professores das oito séries da rede publica de ensino fundamental. O Programa realiza-se por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), cuja
MisSs30 é prover recursos e executar agdes para 0 desenvolvimento da Educagéo.
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Em 1992, a distribuicdo dos livros é comprometida em razéo das limitagdes
orcamentdrias, havendo um recuo na abrangéncia da distribuicdo, restringindo-se o
atendimento até a quarta série do ensino fundamental, voltando, gradativamente, a sua
universalizacdo, em 1995, quando o Governo apresenta a0 Consed uma proposta de
descentralizagdo do plangjamento e execucéo do PNLD, com a participagdo dos Estados no
montante que excedesse o repasse do Goverro.

Em razdo das dificuldades apresentadas na operacionalizacdo do PNLD, os estados
gue aderiram a proposta retornaram a forma centralizada do Programa, permanecendo apenas
os estados de Minas Gerais e Sd0 Paulo. Em 2000, Minas Gerais reincorpora a centralizacéo
do PNLD e apenas 0 S&o Paulo permanece com a escolha descentralizada do livro didético.

Em 1996, a FAE é extinta. A execucdo do PNLD fica a cargo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, autarquia federal, criada em 1968, vinculada &
MEC. Nesse periodo € iniciado o processo de avaliacdo pedagogica dos livros didaticos
inscritos no PNLD/ 1997. Essa agdo vem se aperfeicoando, e o PNLD’, tal como hoje se
caracteriza, € o resultado de diferentes e sucessivas propostas e agdes para definir as relacoes
do Estado com o livro didético.

Com relagdo as dimensdes do Programa, Cassiano (2004, p. 35) coloca que

O PNLD néo s é o maior programa de fornecimento de materia didético do
Brasil. Juntamente com os outros programas de distribuicdo de livro (para
bibliotecas, por exemplo) em 2001, conforme afirmou Maria Helena
Guimardes de Castro (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais — INEP/ MEC) na mesa redonda sobre questdes educacionais
da atualidade, promovida pela publicacdo Estudos Avangados em 27/4/2001,
0 Brasl estd stuado como “o0 pais que tem o maior programa de
fornecimento de livro do mundo”.

Zilberman (apud CASSIANO 2004), acrescenta que

se todas as caracteristicas do livro didatico fazemno o primo-pobre da
familia dos livros, ele é o primo-rico no ramo das editoras, visto assegurar
uma rentabilidade segura, ndo sO por contar com o gpoio do sistema de
ensino, como também por ter o abrigo do Estado, devido as politicas
publicas que garantem sua compra.

Na sintese dos resultados de uma pesqguisa realizada em 2004 pelo Grupo de Pesquisas
em Economia do Entretenimento do Instituto de Economia da UFRJ, encomenda pelo
BNDES, Earp e Kornis (2005) salientam o PNLD como programa de maior impacto do
Governo no mercado editorial, que “no caso particular do sub-setor livro didatico pode

alcancar 50% do faturamento e 60% dos exemplares vendidos’ no resultado das editoras.

7O PNLD é mantido atualmente pelo FNDE com recursos financeiros do Orgamento Geral da Uni&o e da arrecadagio do
sd&rio-educacéo.



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos I nterdisciplinares da Comunicagéo
XXIX Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — UnB — 6 a9 de setembro de 2006

O Relatério de Atividades do FNDE para o exercicio de 2005, demonstra que 0s
gastos da Unido para aquisicdo do livro didatico do ensino fundamental foram de
R$549.853.724,148, para os Estados que participam da modalidade centralizada de execucéo
do Programa. Uma vez que a modalidade descentralizada é executada apenas pelo estado de
Séo Paulo, em funcdo de convénio de cooperacdo técnica e financeira firmado entre a
Autarquia e a Secretaria de Educacdo, em 2004 foram repassados R$ 86.079.374,08
destinados a aquisicdo e a distribuicdo do livro didatico no Estado.

Com a implantacdo do Programa Nacional do Livro Didético para o Ensino Médio —
PNLEM, em 2004, em cardter experimental®, o Programa investiu R$19.676.807,00° para
atendimento da primeira série do ensino médio de 5.392 escolas das regides Norte e Nordeste,
na aquisicdo de livros de portugués e matematica, correspondentes a 1,4 milhGes de
exemplares para o ano letivo de 2005.

Em funcdo disso, o interesse estrangeiro pelo mercado editoria de didaticos no Brasil
€, como salientado por Hallewell (2005), desconcertante. E isto também explica as ressalvas
de Ho6fling (2000) quanto a parceria constante de determinadas editoras com o Estado.

Os dados apresentados pela autora, quanto a participacdo das editoras nas aquisicoes
de livros pelo MEC/ PLIDEF, no periodo compreendido entre 1977 e 1984, e MEC/PNLD,
entre 1985 e 1991, sdo bastante incisivos. A alocacdo de grandes somas de dinheiro para
gastos com livros didaticos e a participacdo de poucas e recorrentes editoras neste processo,
como bem evidenciam os dados do relatorio da FAE, sobre o exercicio de 1994,
“impossibilitam supor a auséncia de tais grupos editoriais nos rumos do PNLD, uma vez que
0 MEC n3o é produtor de obras didaticas” (HOFLING, 2000, p. 163).

A grande questdo apresentada por Hofling (2000, p.166), coloca em discussdo “o
papel desempenhado por representantes de setores privados (como sdo as editoras) na
definicdo de uma estratégia de intervencdo (como € o PNLD) no interior de uma politica

publica social (como é a educagéo)”.

2.1 Processo de escolha

Atualmente, no processo de escolha do livro didatico, em primeira instancia, 0 FNDE

publica no Di&rio Oficia da Uni&o e disponibiliza em seu portal na Internet um edital que

8 Este valor ndo inclui os gastos com distribuicéo, controle de qualidade dos livros, triagem, producio em Braille, aquisicio e
distribuic&o de periddicos, que representam o valor total de R$55.122.637,96.

9 O PNLEM tem como meta universalizar a distribuicéo de livros de portugués e matemética para o ensino médio, a partir de
2006.

10 Esse valor ndo inclui o correspondente ao controle de qualidade dos livros e atriagem, no montante de R$ 187.945,40.
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estabelece as regras para a inscricdo do livro didético, que também determina o prazo para a
apresentacdo das obras pelas empresas detentoras de direitos autorais. A fim de analisar as
obras inscritas, quanto ao enquadramento as exigéncias técnicas e fisicas do edital, é realizada
uma triagem pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo — IPT, que
posteriormente encaminha os livros selecionados a Secretaria de Educacdo Bésica —

SEB/MEC, responsavel pela avaliacdo pedagogica.

A SEB nomeia os especidistas que irdo andisar as obras, conforme critérios
divulgados no edital. Esses profissionais elaboram as resenhas dos livros aprovados, que
passam a compor 0 Guia de Livros Didéticos, disponibilizado no portal do FNDE na Internet
e enviado na forma impressa as escolas cadastradas no censo escolar. Nesta etapa, diretores e
professores analisam e escolhem as obras que serdo utilizadas

A Unido é apontada como maior compradora de livros em territorio nacional. E, em
decorréncia das politicas vigentes, o professor, maior responsavel pelas escolhas dos livros
didaticos adotados nas redes publicas de ensino, € assediado pelas grandes editoras com o

intuito de fazer preval ecerem suas propostas.

3 A presenca das multinacionais

Um outro aspecto relevante quanto a acentuada presenca de certas editoras nas
aquisicbes de livros pelos programas de Governo é colocada por Cassiano (2005) e diz
respeito a uma possivel reconfiguracdo deste mercado, “com a compra de grande parte dessas
empresas por sociedades de capital internacional”, que difundem publicagdes de uso escolar
em escalamundial, a partir da segunda metade do século XX.

Cassano (2004, p.8) coloca que

As atuais editoras de livros didéticos, que dominam o mercado brasileiro, ao
lado dos investidores financeiros por trés de agumas Universidades
privadas, sdo protagonistas da inser¢do do Brasil, no setor da Educagdo, na
economia globalizada. De acordo com a matéria assinada por Aguiar, [...] o
negoécio (grifo do autor) da Educacdo no Brasil € bilionario, movimentando
13,5% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. Sozinho, o setor da
Educacdo € maior do que os setores somados de Oleo e gés, energia e
telecomunicagbes. Como “alvos’ dos investidores estéo as universidades
privadas, cursos de linguas, escolas de treinamento profissional, empresas de
software educacional e Editoras de Didéticos (grifo nosso).

As atuais editoras referenciadas por Cassiano sdo ausivas a internacionalizacdo das
nove empresas do setor de maior expressao e constancia no PNLD, como salientado anterior-

mente, através da compra dessas empresas por grandes multinacionais, como alguns exemplos
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enumerados por Saab (apud CASSIANO, 2005, p.299), excetuando-se apenas as editoras FTD

e Brasil que permanecem independentes:

A Editora Saraiva, que tinha 15% do seu capital em propriedade de capital
estrangeiro, vendeu mais 2,6% ao Internacional Financial Corporation — IFC,
6rgdo financeiro do Banco Mundial; as editoras Atica e Scipione foram
compradas pelo grupo Abril e pelo Havas, da Franca, sendo que
recentemente essas editoras ficaram somente com a Editora Abril; a Editora
Moderna, em 2001, foi comprada por outra poderosa multinacional, a
espanhola Santillana.

Cassiano (2005, p.299) apresenta, em 2006, a seguinte configuracdo das editoras de
did&ticos. IBEP/ Nacional constituida como grupo, permanece hacional; a Saraivafundiu-se a
Atual; Atica e Scipione passaram a pertencer ao Grupo Hachette e a Moderna foi adquirida
pela Santillana, ressalvando que apesar dessa reconfiguracéo estrutural no quadro das editoras
brasileiras de livros didaticos, em 2006, os nomes dessas continuam a ser mantidos para o

mercado como se ndo houvesse ocorrido mudanga alguma.

4 A proposta de regionalizacéo do livro didatico

Paralela a internacionalizacdo da indlstria editorial, questdes sobre a regionalizagdo
dos livros didéticos ja era palco de discussdes no final da década de 70 e prosseguem nos dias
atuais, representadas no Projeto de Lei n° 4.976, exposto em Plenario em 30/03/2005, pelo
deputado Mario Heringer (PDT/MG), em tramite na Camara.

Afora as consideracOes relativas aos aspectos regionais a serem contemplados nos
livros didéticos, respaldadas pelo método Paulo Freire, o PL 4.976/2005, segundo Relator da
Comissdo de Educagdo e Cultura (PPS/AL), deputado Rogério Tedfilo, a proposicéo tem “o
meérito de contemplar a necessidade de que seja descentralizada para outros Estados, parte dos
recursos federais que financiam a atividade editorial de livros didaticos, hoje fortemente
concentrada no eixo Rio-Sdo Paulo”. Posicdo reforcada pelo deputado Severino Alves
(PDT/BA) que, em entrevista concedida ao programa Primeira Pagina da TV Céamara, em
19/09/2005, coloca que, considerando-se 0 MEC como distribuidor dos livros didaticos,
pretende-se que sgjam repassados recursos federais para que 0s municipios e estados da unido
promovam também a edicdo de seus livros com os aspectos regionais observados na
proposicao de Heringer.

A importancia de tal politica parece encontrar justificativa em Smith (1990, p.19), ao
colocar que

uma industria local (grifo do autor) é necesséria, independente do grau de
eficacia dos livros estrangeiros. Esta é necessaria para 0 enriguecimento
cultural, para possibilitar a auto-expressdo dos pensadores, escritores e
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artistas nacionais e para desenvolver um sentimento de unidade naciona
tanto quanto de tradicdo histérica.

Acerca de formas mais democréticas de gestdo publica, Hofling (2000, p.160) pontua

que

A descentralizagdo pretendida em relagdo ao PNLD é colocada amplamente
COMO uma conquista a ser atingida pelos diferentes nivels de execucdo da
politica educaciona como um todo. [...] A descentralizagdo apresenta-se
como “bandeira” de democratizacdo, de relacbes menos desiguais e injustas
entre os diferentes grupos e setores sociais, entre as diferentes regides do
Brasil, em articulacdo com uma politica central.

A descentralizagdo, como entendida por Hofling (2000, p.161), e cuja viséo

compartilhamos, “implica ateracBes efetivas no funcionamento das varias esferas do poder

publico, envolvendo transferéncia de poder decisorio, de competéncias, de atribuicdes e de

recursos entre eas’.

5 Estatisticas do mercado editorial baiano
Os dados disponibilizados pelo Sindicato Nacional dos Editores de Livros — SNEL,

em 1982, quanto a producéo e vendas do setor editorial brasileiro, pontuam a participacéo das

regioes Norte e Nordeste em 16,6%, tendo a producdo das editoras institucionais grande

representatividade neste percentual.

Nos anos de 1990 editoras continuaram a desempenhar um papel muito
importante no mercado editorial baiano. Contudo, em sua maior parte, tém
dependido fortemente de incentivos para manter suas atividades, apesar de
agumas delas estarem tentanto um funcionamento ausustentavel e a
profissionalizacdo do processo produtivo para a conquista de novos
mercados. [...] A importancia do segmento de livros técnicos-cientificos tem
crescido em funcéo da elevacdo do nimero ce universidades privadas e do
boom dos cursos de pds-graduacdo, que constituem o maior mercado para
publicacdes. Neste sentido, o papel das editoras universitérias tem sido
fundamental para divulgagdo do pensamento técnico-cientifico de seus
respectivos estados (ARAGAO, 2002, p.94).

Dados mais recentes (IBGE, 1998) revelam que o segmento editorial baiano detém

apenas 3,1% da producdo de livros no &mbito nacional, e apenas 1,4% das receitas liquidas do

setor. Dificuldades de consolidac&o que, segundo Aragéo (2002, p. 101), podem ser pontuadas

em duas;

A primeira diz respeito a profissionalizacdo do processo produtivo, desde a
escolha dos originais até a divulgacdo da obra depois de esta ter sido
colocada a venda. A segunda, concentra-se na questéo da dstribuicdo. O
problema é que as pequenas e médias editoras ndo encontram nas grandes
redes de livrarias 0 seu principal veiculo de vendas. Mesmo as empresas do
Sudeste com esse porte distribuem os seus produtos através de livrarias
especializadas e lojas de bairro.

12
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Quanto as dimensbes deste mercado, considerando o Governo como grande
comprador de livros nacional, e a representatividade do livro didatico para o setor editorial, os
dados apresentados no Relatério de Desempenho do FNDE em 2004, para o ano letivo de
2005, sdo bastante otimistas para 0 mercado, ante a proposi¢ao de regionalizacdo do deputado
Mario Heringer. Segundo o Relatério, o PNLD efetuou o investimento de R$ 209.539.116,65
na aquisicdo e distribuicdo de livros didaticos para os alunos do ersino fundamental. Tendo
sido o Nordeste contemplado com o PNLEM, em cardter experimental, houve também o
investimento de R$15.392.170,02 na aquisicdo e distribuicdo de livros de portugués e

matemética para os alunos da primeira série do ensino médio™*.

6 Consideracgdesfinais

Frente as consideracOes expostas, entendemos a descentralizacdo em referéncia e a
regionalizacdo dos livros didaticos recentemente proposta pelo deputado Mario Heringer
como acBes complementares no processo de equidade regiona na distribuicéo dos beneficios
socials e um possivel contraponto a internacionalizagdo dos livros educacionais adotados em
territério nacional, uma vez que se volta para o estimulo da producéo cientifica local, favorece
profissionais das &reas educativa e editorial de cadaregido brasileira

Um dos pontos a considerar sobre esta proposicdo, entretanto, seria a estrutura
guantitativa e qualitativa da industria editorial nos demais estados e municipios da Unigo,
destacados do eixo Rio-S&o Paulo, historicamente mais desenvolvido e influente.

Sobre mercado editorial baiano, apesar dos avancos alcangados, € preciso assinaar
gue a Bahia é desprovida de grandes editoras. As empresas editoriais presentes no estado séo
de pegueno e médio porte, com capacidade limitada de distribui¢do dos livros produzidos, em
vista do pouco recurso que dispdem para divulgacdo de seus produtos em ambito nacional.

Um outro problema enfrentado por este mercado diz respeito aos canais de
distribuicdo dos livros produzidos dentro do préprio Estado. Boa parte das livrarias
estabelecidas na Regido sdo, geramente, filiais de grandes redes e distribuem majoritaria
mente os livros produzidos pelas grandes editoras, solicitados por suas matrizes. A insercéo
dos livros baianos nestes canais de distribuicdo é dificultado.

Aragdo (2002, p.94) sdlienta a livraria Grandes Autores, em Salvador, como uma
aternativa para as editoras baianas na venda de livros editados no Estado. Recentemente,

contudo, a Grandes Autores encerrou suas atividades, deixando &fdo o Estado de um espago

11 0s valores apresentados n&o incluem os gastos relativos ao controle de qualidade dos livros, triagem, producZo em Braille,
aquisicao e distribuicéo de periddicos.
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privilegiado para divulgacdo dos seus lancamentos e eventos da &rea editorial. Frente a
importancia da politica adotada pela Grandes Autores com relacdo ao mercado editorial
baiano, consideramos que o fato, por si sO, constitua dojeto importante de pesquisa para
melhor entendimento das razdes que o predestinaram, como possiveis prerrogativas de
sucesso para hovos empreendimentos na area.

As consideragdes anteriores nos levam a concluir que o mercado editorial baiano esta
longe de se constituir um pdlo editorial estruturado, mas representa um mercado
potencial mente em expansao.

Vislumbramos uma reconfiguracdo positiva deste mercado com o advento da Lei n°
4.976/2005 proposta pelo deputado Mério Heringer e por outras iniciativas do Governo, como
a criacdo do Plano Naciona do Livro e Leitura — PNLL; da Politica Nacional do Livro,
Leitura e Biblioteca; da regulamentacdo da Lei do Livro; criacdo do Fundo Pro-Leitura, da
Camara Storial do Livro e Leitura etc. Contudo, a histérica centralizagdo da participacéo
tradicional de um grupo de editoras no PNLD e o possivel fechamento da cadeia produtiva
pelas grandes editoras podem representar impedimentos a concretizacdo efetiva das
proposicoes da Lel em epigrafe, 0 que merece a atencdo de amplos setores da sociedade e

constitui relevante objeto de estudo.
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