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Resumo

Em outubro de 2005, foi delegada a sociedade brasileira aprovar ou ndo o desarmamento. A
proibicio do comércio de armas levou o0 eleitor a urna diante de uma pergunta ambigua e
obrigatéria: "O comércio de armas de fogo e municédo deve ser proibido no Brasil?'. O Referendo
contra o desarmamento no Brasil foi instituido para exercer a democracia, através do voto da
populagdo. A proposta por esse trabalho enfoca a metodologia aplicada pela campanha de
comunicacdo do desarmamento a opinido publica, através de uma pergunta que demonstra o poder
de persuasdo da politica através da midia, que promoveu um discurso retérico e coercitivo.
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Corpo do Trabalho

No dia 23 de outubro de 2005, o eleitorado brasileiro foi forcosamente, mais uma vez,
conduzido as urnas eletrénicas, para decidir se 0 comércio de armas e muni¢des deveria continuar
0u nao.

Referendo € um hstrumento de democracia direta, cujos cidaddos eleitores determinam,
através do voto direto e secreto, assuntos de interesse nacional. Defere-se de plebiscito, pois neste
ha opinido sobre a norma (ato legidativo ou administrativo), através do voto. Ja o referendo
convoca a populacdo apds a aprovacao da norma, limitando-os a sim ou néo.

O primeiro referendo realizado no Brasil ocorreu em 6 de janeiro de 1963, durante o
governo de Jodo Goulart. A escolha entre sm ou ndo entre a forma parlamentarista ou
presidencialista de governo. Venceu o presidencialismo.

O plebiscito de 21 de abril de 1993 sobre o regime e o sistema de governo no Brasil
(monarquia parlamentar ou republica; parlamentarismo ou presidencialismo) é usualmente
confundido com um referendo. Na ocasido, a maior parte do povo brasileiro optou por manter o

regime republicano e o sistema presidenciaista
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O referendo sobre a proibicéo da comercializagdo de armas de fogo e municoes, dispo_é_ta o
art. 35 da Le n°. 10.826, de 23 de dezembro de 2003, foi o primeiro realizado no mundo sobre esse
assunto. Por ser uma consulta popular, os cidaddos foram obrigados a comparecer as urnas no dia
do referendo, ou justificar a auséncia.

A discussdo sobre o desarmamento civil no Brasil, contribuiu para o desvio da atencéo
publica a problemas relevantes, de solucdo imediata, cujo senso critico e o aspecto reflexivo, estava
limitado entre 0 sim e 0 ndo. Uma estraégia para tornar o eleitor responsavel por atos aheios,
tornando-o protagonista em um cenario, onde o desarmamento deveria ser aconsequéncia, ndo a
causa

Ao longo da histéria, vimos que o Estado sempre procurou ser regulador, normativo e
coercitivo.

Alguns pensadores da segunda metade do século X1X, com uma postura critica aos ideais
liberais, falavam da fragilidade do otimismo poalitico iluminista. Karl Marx, em “O 18 Brumario de
Luis Bonaparte” faz uma denuncia as leis liberais, voltadas a liberdade de imprensa, pessoal, de
palavra, de associagéo, de reunido, de ensino, de culto e outras. Para ele, a Constitui¢cdo Francesa de
1848, garante estes “direitos absolutos’ até que eles ndo se choquem com: os direitos iguais de
outrem e com a seguranca publica.

Esses sdo alguns exemplos do capitulo |1 da Carta Magna francesa referida por Marx:

“O ensino é livre. A liberdade de ensino deve ser exercida ras condicOes fixadas pela lei e
sob o controle do Estado”.

“O domicilio de qualquer cidaddo € inviolavel, salvo nas condicdes previstas pelale”.

Um referendo ou mesmo a elei¢cdo seriam democracia direta se fossem desprovidos de
obrigatoriedade. O cotidiano regido por leis liberais provoca desconfianca e descrenca,
principal mente quando somos obrigados a fazer a funcéo do Estado, como delegar a uma popul agéo
sem instrucdo a escolha por uma norma sé&ia e através de uma pergunta ambigua. Muitos
culturalmente providos confundiram entre o Sim e o néo.

Em muitas situagdes de crise como ditaduras, crises econdmicas, corrup¢ao de autoridades
publicas, dentre outros, percebemos que a populacdo fica suscetivel a midia, aos discursos
manipuladores e aum distanciamento entre Estado e Sociedade, revelando as incoeréncias da utopia
legisladora liberal.

O Estado se veste como uma entidade supra-social, usando o vocabulario dos direitos civis,
passando a sensagao de proximidade com o cidaddo. A relagéo entre a vontade coletiva e as trocas
individuais diante do Estado, demonstra a incoeréncia da nocéo liberal de direitos civis.

Desse modo, justificase a relevancia desse estudo sobre a forma de comunicagéo e
esclarecimento a populacdo diante de questdes sérias como a legalizacdo do porte e da compra de

armas e munic¢ao pela populagdo civil brasileira, sobretudo se afete os direitos civis.
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O debate voltado ao referendo se apresenta como um desvio reflexivo em relagdo as

guestdes nacionais prioritarias, colocando em segundo plano os direitos civis.

Direcionado ou ndo, por engano ou ndo, os eleitores disseram "N&o" a proibicdo proposta
pelo referendo, com 63,94% de votos validos. Trinta e trés milhdes de eleitores (36,06%) disseram
"Sim" ao fim do comércio de armas e municdo no pais. Dos 122 milhdes de eleitores, 21,85% dos
eleitores ndo compareceram aos locais de votacdo ou justificaram a auséncia. Os votos nulos foram
1,68% e os em branco, 1,39%. O total de votos vaidos foi de 95.375.824 (78,15%).

A idéia de plebiscito e referendo, ainda causa confusdo. Para diferencar um instrumento do
outro, a doutrina, embora vacilante, utilizao critério da natureza do objeto da decisdo popular.

Desse modo, plebiscito utilizaa consulta sobre qualguer questéo de interesse publico, ndo se
faz necessé&rio o cardter normativo e pode ser usado para analisar como prévia sobre a instauragcéo
sobre determinada medida. Ja referendo ocorre apés a edicdo da medida, para confirmagéo ou
rejeicdo das normas constitucionais.

Segundo Maria Victéria Benevides, os referendos devem ter caréter vinculante, caso
contrario, seriam plebiscitos. Enfim, plebiscito é instrumento de consulta do governo ao povo, sobre
questbes de interesse publico, sem cardter normativo. Referendo € instrumento normativo, de nivel
constitucional ou infraconstitucional.

A fdta ou disfarce da informacdo pela midia e principamente pela politica, € uma
consequéncia da concentracdo dos meios aos detentores do poder; do suposto nivelamento das
diferencas sociais que resulta em uma sociedade utdpica, regida por autoridades que deixam a
desgjar e por regras abstratas, cujo dever fica dirigido aos meros abastados.

Portanto, a falta da comunicagéo do Estado com a sociedade, € 0 que garante sua supremacia
coercitiva e centralizada, um discurso ret6rico com valores simbdlicos e um estilo de vidaiirreal.

Diante de tantas méscaras na propaganda politica e durante a gestdo, percebemos que a
democracia semidireta ou participativa € uma das promessas do processo eleitoral.

Dentro do regime democrético, o processo constante de cobranca e controle da populacéo, €
fortalecido. H4 uma idéia errbnea de que os instrumentos participativos como referendo, plebiscito
e iniciativa popular legidativa servem como forma de exercicio democratico.

A todo instante o leitor é levado a tomar alguma espécie de decisdo, como nas elei¢es,
tendo que optar em determinado candidato. Nesse cenario, geralmente a comunicacdo e O
comunicador caem na mesmice.

Outra promessa da comunicagdo politica € o fim da violéncia. Esse trabalho esta sendo
escrito dia 15 de maio de 2006, dia em que S&o Paulo, e muitas cidades do interior pararam devido
avioléncia que assola o pais. Uma consequiéncia do caos politico de Brasilia com a desestruturacéo

do governo Lula devido a corrupcéo.
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Sera que se as urnas tivessem apontado um resultado contrério, teriamos presenciéa-c;ﬁf'z'a'l
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fragilidade civil?

E provéavel que sabendo que a popul agéo esta desarmada, talvez fosse pior.

Consultar 0 povo, para aprovar alei, € necessaria muitainformagdo, o que ndo acontece na
sociedade brasileira. Muitos “instruidos’ ficaram indecisos ao responder a pergunta: " O comeér cio
de armas de fogo e municdo deve ser proibido no Brasil?". O eleitor teve duas opgdes sim ou
ndo. Vemos que a resposta € confusa, pois o “sim” da a entender que o eleitor é a favor do
armamento e 0 “nao” que é contra.

Definindo, plebiscito e referendo sdo consultas direcionadas ao povo para que se delibere
sobre assuntos constitucional, legislativa ou administrativa. O plebiscito € convocado antes da
criagdo da norma (ato legislativo ou administrativo), e € o eleitor, por meio do voto, que vai aprovar
ou ndo a medida em questao.

Em Ideologias, Conflitos e Poder, “Os Imaginarios Sociais’, trazzm uma analise critica,
sobre as formas de representagdes manipuladoras inseridas nas sociedades antigas e atuais.

O comportamento individual € ordenado por agentes, pela acdo social, com finalidades
comuns, ou seja, a sociedade € formada por representagdes, imaginarios sociais, que ditam normas e
valores, individuais e coletivos.

Em 1993, foi realizado um plebiscito no Brasil, cuja populacéo foi consultada sobre aforma
de governo que deveria ser adotada no Brasil: presidencialismo, parlamentarismo ou monarquia.

O referendo € realizado apds a edicdo da norma, devendo o povo ratifica-la ou ndo. E o caso
do Desarmamento, que proibe o comércio de armas e muni¢do no pais. Como foi dito, ja houve um
referendo, em de 6 de janeiro de 1963, a respeito da permanéncia do sistema parlamentarista,
instaurado no pais em setembro de 1961 apds a rentincia de Janio Quadros, que ocorreu em 25 de
1961.

Para o0 jurista Celso Antbnio Bandera de Mello, disponivel em
http://noticias.uol.com.br/uoclnews/brasil/entrevistas/2005/10/24/ult2614u299.jhtm,  (acessado em
15/05/2006), professor da PUC-SP, o referendo ndo mudou nada na vida do brasileiro.

"Se perguntarmos quais as consegiiéncias para o povo em geral, do ponto de vista objetivo, diria
gue nada. Mas havera de forma subjetiva. Por exemplo, uma participagdo popular macica indicando
gue 0 povo ndo esta satisfeito com a inseguranca. 1sso pode alertar um pouco 0 governo a ser mais
objetivo, fazer menos pirotecnia, tentar carrear mais recursos, aumentar o policiamento ostensivo...
pois éisso que funciona."

Antes de qualquer medida ou votacdo, € preciso analisar quais seriam na realidade as
consequéncias imediatas, no caso do referendo, da proibicéo da comercializagéo e uso de arma de
fogo no pais. E muito fécil usar esse tipo de estratégia para promogdo politica, com 0 uso
personalidades, formadoras de opinido, supostamente esclarecidos e bem comportados, que

defendem o chamado "nédo as armas de fogo?".
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De forma generalizada principalmente no referendo, vimos que a propaganda € uma
estratégia para estabelecer a sabedoria convencional. As armas ndo causam crimes, mas quem as
detém.

Moscovici acredita que o individuo forma representacdes no intuito de familiarizar-se ao
estranho e as representagbes sociais possibilitam a comunicacdo coletiva. Sao formadas por
influencias reciprocas, dentro de modelos simbdlicos, imagens e valores comuns entre as pessoas e
condutas no cotidiano.

Porém, ndo podemos ignorar que prevaleceu a logica. Algo atipico ocorreu no referendo do
desarmamento, a populagdo ndo deixou se manipular totalmente pela midia. O uso de icones
assiduos da telinha dizendo sim a vida e ao desarmamento, nédo foi capaz de mudar a opini&o. Por
certo € uma resposta a insatisfagdo a seguranca publica, que “desarmar o cidaddo ndo € a solucao”.

Segundo Aristételes, existem dois tipos de raciocinio: formal.

Analitico: fundamentou a inferéncia, baseando-se no silogismo. Esse raciocinio é impessoal,
como a verdade que independe de opinides humanas.

Dialético: onde Aristételes achava que como os raciocinios da retérica sdo formados por
opiniBes homogéneas. Defende a valorizacdo do conhecimento através das provas, que designam a
retorica, o resto seria secundério.

A agéncia Giovanni FCB fez a camapanha volUntaria a favor do desarmamento, o
esforgo envolveu diversos filmes e spots, que foram exibidos no horério eleitoral gratuito destinado
a votacao, aém de outdoors, anlincios e material promocional. Todas as pegas trazem a assinatura
“Digasimavida’.

A agéncia contou com vinte e oito personalidades dizendo sim ao desarmamento, segurando
um cartaz com uma logomarca el aborada pela diretora de criacéo Cristina Amorim. Adilson Xavier,
criou os jingles e Fernando Barcellos, participou da elaboracdo de todas as pecas. As personalidades
ndo cobraram pela participacdo na campanha .

Nos filmes de 15 ou 30 segundos, fizeram parte Chico Buarque, Ferreira Gullar, Xuxa,

Luciano Huck, Lulu Santos, Paulo Betti, Erasmo Carlos, Miguel Rubens Paiva e Carlinhos de Jesus.
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A campanha produziu filmes sobre o “Depoimento vitima’, contou com o testemunho de
Camila Lima, uma vitima de arma de fogo. O filme “Tiro a0 avo”, exibe pessoas no lugar de
patinhos no jogo de tiro ao avo, e outros que mostram situagdes que poderiam ser trégicas, caso as

pessoas estivessem armados.
“Ao0 reunirmos nesta campanha personalidades reconhecidas e aplaudidas pelo seu trabalho,

dando o seu testemunho pessoal, estamos contribuindo para disseminar a cultura da paz e chamar a
atencdo para a importancia do referendo”, diz Adilson Xavier, diretor nacional de criacdo da
Giovanni FCB. Em  http://www.vermelho.org.br/diario/2005/1001/1001 desarmamento.asp

(acessado em 16/05/2006)
A producdo, também foi voluntaria, com o apoio das produtoras Videofilmes, O2 Filmes,

Conspiracéo, TV Zero, Caradecéo e Estudio Nova Onda.
A responsabilidade pela seguranca publica foi delegada a populagéo, sendo que o governo
deveriater coragem de desarmar ou ndo a populacdo, que mal sabia responder a pergunta da urna.

O logotipo Vota Brasil € imperativo, com o dedo apontando para urna, mandando o eleitor
votar. Outro ponto interessante, € que 0 “sim” tinha a cor verde e mesmo assim nao foi vitorioso.

Um discurso retorico, através de uma linguagem ndo-verbal e coercitiva.
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Uma forma de comunicagdo usada pelo “sim”, que mostra uma placa de area escolar

baleada, uma das balas no peito da crianca.

UHITED COLORS
CF DERETTOMN,

Até a Benetton, faz referencia ao desarmamento. Mais um tema polémico usado em suas
campanhas.

Em Os Midia e o Cenario de Representacdo da Palitica, Venicio Lima cita qgue ®m o
advento da “era digital”, das telecomunicagdes, mass média e informatica, os midia passaram a ter

um papel fundamental na sociedade. Dentro da economia, da cultura e principalmente no cenario

politico.
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De forma dindmica, os midia sdo objeto fundamental para compreender o poder pol ftico no
Cenario de Representacdo da Politica (CR-P), nas sociedades contemporaneas.

Como citado, referendo € a consulta ao povo depois da aprovacéo de umalei. No plebiscito,
ao contrério, a consulta é feita antes da elaboracdo dalei. A proibicdo do comércio de armas esta no
Estatuto do Desarmamento (lei 10.826/2003), com o resultado do referendo, por lel ndo ha
desarmamento, porém ha regras para quem desgja ter uma arma. Serd que guem tinha arma, e optou
por manter a posse, votou dessa forma:

A opcdo "NAO" a proibicdo da venda de armas de fogo e municdo correspondeu & TECLA

NUMERO 1;

A opcéo "SIM" a proibicdo da venda de armas de fogo e municéo correspondeu a TECLA

NUMERO 2.

A proposta desse trabalho é fazer uma avaliag@o critica da comunicagdo que o Governo
utilizou no referendo do desarmamento. Se o eleitor diz "n&o" se for afavor e "sm" se for contra

Mauro P. Portoe, em Enquadramentos da Midia Politica, enfatiza o paradigma sobre o
conceito de enquadramento, voltado a comunicagdo politica. Faz uma comparagéo entre paradigmas
eteorias tradicionais e com as atuais, bem como, propostas para hovas formas de enfoque.

A partir do conceito de enquadramento, Porto apresenta novas concepcles tedricas e
pesquisas empiricas, de forma clara e sistemética. Para ele, o papel da midiavai além do simples ato
de informar. Pensar em imparcialidade e neutralidade € uma utopia. As mensagens subliminares,
guando voltadas a temas poaliticos, interferem sistematicamente com valores e ideologias, a fim de
favorecer um grupo, geralmente a classe dominante.

Um més antes do inicio da campanha para o referendo, as frentes parlamentares que
representavam o0 “sim” e o “nao” ainda ndo sabiam como iriam financiar suas campanhas. Um
referendo ndo € uma eleicdo e as regras de financiamento divergiram-se, j& que na consulta popul ar
partidos ndo atuam. As Frentes Parlamentares eram compostas da seguinte forma: Por um Brasil
Sem Armas gue defendeu o0 “sim” ao desarmamento e a Pelo Direito de Defesa representou o
“nao”. Para convencer o eleitorado, as frentes tiveram direito a 15 minutos diarios de propaganda
natelevisdo e naradio, com inicio em 1° de outubro de 2005, vinte dias antes da votagéo.

O pagamento de gastos, a campanha do “nado”, teve como financiador a indUstria de armas,
gue defende seus interesses econdmicos. Jao “sim” ndo foi financiado pelos interesses econdémicos
ou comerciais. Sua postura ideolégica € representada por organizacbes ndo governamentais e
movimentos sociais

Nesse contexto, presenciamos a contradi¢céo das normas de financiamento da campanha do
desarmamento. A Instrucdo Normativa do TSE proibe a doacdo de dinheiro de entidades de
utilidade publica, de classe e sindicatos, ou organizagdes sem fins lucrativos, que usam recursos do

poder publico ou do exterior.
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A maioria dos interessados na proibi¢cdo do comeércio de armas estariam proibidas de fazer

doactes a campanha do desarmamento.

A Varig, optou pelo “sim”, sem autorizac&o. Por ser uma concessionaria de transporte aéreo
foi impedida de tomar partido. As normas impostas pelo TSE, sobre a restricdo de entidades, foi
uma estratégia para privar o dinheiro publico. Uma conseqiiéncia da crise politica, & dentincias de
Caixa 2, desvio de campanha e outros.

A Frente Parlamentar do “n&o”, Pelo Direito da Legitima Defesa, contratou 0 marqueteiro
Chico Santa Rita, responsavel pela campanha de Fernando Collor a presidéncia da Republica em
1989.

Ambas as Frentes tiveram que prestar contas da campanha para o referendo, regulamentadas
em instrucdo do TSE. Pediram registro ao Congresso e abriram conta bancaria especifica para toda
a movimentacdo financeira da campanha

As midias impressas e detrbnicas, tiveram uma postura imparcial sobre o comércio de
armas, porém vimos muitos atores globais opinando pelo sim. As regras proibiram a veiculacdo de
propaganda politica ou apologia favoravel ou contréria ao referendo. Dentre elas filmes, novelas,
minisséries ando ser jornais ou debates.

Dessa forma, a propaganda gratuita no radio e na televisdo foi veiculada de 1 a 20 de
outubro de 2005, das 7 as 7h10 e das 12 as 12h10 (no radio); das 13 as 13h10 e das 20h30 as 20h40
(natelevisdo). Blocos diarios com 10 minutos, parao “sim” e parao “nao”.

Ja amidia impressa pdde veicular até o dia do referendo, mesmo a propaganda paga, com
1/8 (um oitavo) de péagina de jornal padréo e um quarto de pagina de revista ou tabl6ide para cada
frente parlamentar.Cada frente teve um més para retirar as midia impressas, como outdoors,
cartazes, faixas e outras.

A influencia da politica e dos meios de comunicacdo, especificamente da televisdo, comeca
na infancia. As criangas sdo “formadas’ e quando crescem tornamse adultos influenciados e
informados por noticias cotidianas direcionadas.

Ditando condutas, permitindo ou ndo a liberdade, sendo verossimil ou ndo, as noticias,
principalmente a videopolitica, possuem um poder hegemdnico, por meio de estratégias e maneiras
e manipuladoras, para que prevalega 0 senso comum.

“O controle ideolégico compreende todas as formas utilizadas para que individuos e grupos ndo
tenham condi¢Bes de perceber sua realidade e, com isso, fiqguem impedidos de formar sua prépria
opinido. Eles s6 podem adquirir consciéncia de suas condic¢Ges por duas vias. pela observacdo direta
do meio em que vivem; ou através das informagdes obtidas dos outros’. ®

A catalise desse processo € provocada pela televisdo, que condiciona o processo eleitoral na
escolha ou na expulsdo dos candidatos, como € o caso do Ex-presidente Fernando Collor, que a

3 QUEIROZ, Adolpho C. F. Marketing politico brasileiro: ensino, pesquisa e midia. Piracicaba: Unigérfica, 2005. p. 81
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Globo o colocou no poder e quando quis, incentivou 0s “ caras pintadas’, que serviram de fantoches
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para provocar o impeachment.

Conclusoes

Percebemos que o referendo foi realizado em um momento inoportuno. A corryogdo deu
lugar avioléncia. Uma estratégia para disfarcar CPIs.

Um gasto desnecessario, sem utilidade, para continuarmos na mesmice. Um pais com fome,
refém de um programa, que provavelmente, terminara com a ceia de Natal, e ndo havera nem vara,
nem peixe.

Crime € gastar 1 bilh&o de reais em um referendo que poderia ser acrescentado na urna da
eleicéo de outubro de 2006, apenas um ano de espera, e o dinheiro poderia ser melhor empregado,
como nos 10 milhdes de empregos prometidos.

A consulta popular € uma forma de exercer a democracia, desde que ndo seja obrigatéria e
gue o povo segja esclarecido e tenha consciéncia do que e para que estd votando. Se forem questfes

relevantes, melhor.
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