TENDENCIAS DE COBERTURA DE UM SEGUNDO FINAL DE MANDATO: CAVACO SILVA
(1994-1995)

Resumo

Esta comunicagdo integra-se no Projecto Jornalismo e Actos de Democracia e tem
como objectivo 0 estudo da cobertura jornaistica do final de mandato do primeiro-
ministro Cavaco Silva (1994-1995) nas primeiras paginas dos jornais Diario de Noticias
e Publico e dos semanérios Expresso e Independente. Tendo em conta que os anos de
1994 e 1995 coincidem com a adaptacdo da imprensa de referéncia ao novo panorama
mediético decorrente do inicio de actividades dos operadores privados de televisdo e
gue a literatura internacional tende a associar a cobertura dos finais de mandatos,
principalmente dos finais dos segundos mandatos, a periodos dificeis de relacionamento
entre governantes e imprensa, o0 objectivo deste artigo € observar a incidéncia destes
factores na cobertura jornalistica deste final de mandato. Com este propdsito recorre-se
a metodologias quantitativas de recolha e tratamento de dados (SPSS) com base em
variaveis que contemplam as caracteristicas das matérias jornalisticas (espaco atribuido,
valorizacdo gréfica e géneros jornaisticos), dos dispositivos comunicacionais (tema
principal, enquadramento, tom) e dos actores envolvidos. A discussdo fina procura

confrontar os postulados tedricos e os factores conjunturais com os resultados obtidos.

Palavras-chave: Andise de Imprensa, Finais de Mandato de Primeiros-Ministros,

Actos de Democracia.

Isabel Ferin Cunha (Instituto de Estudos Jornalisticos, Centro de Investigacdo Media e
Jornalismo)

Vanda Calado (Centro de Investigacdo Media e Jornalismo, Lisboa)

I ntroducéo

Este artigo insere-se no Projecto “ Jornalismo e Actos de Democracia” . Os dados

gue apresentamos neste texto, dizem exclusivamente respeito ao Final de Mandato do

L Cfr: Projecto com sede no Centro de Investigacdo Media e Jornalismo, FCT/FEDER
(POCTI/Com/4439/2002).



Primeiro Ministro Cavaco Silva (1994-1995), actual Presidente da Republica
portuguesa, e pretendem ser um contributo para a compreensdo das tendéncias da
cobertura jornalistica pela imprensa de referéncia, num contexto de grandes mudancas
no panorama econémico, social e medidtico.

E consensual, nas andlises realizadas pelos cientistas politicos e socidlogos da
comunicacdo, que as alteracBes econdmicas e sociais, bem como as que afectam o
panorama mediatico, tendem a repercutir na comunicacdo politica. Os estudos sobre os
efeitos dos Media, imprensa e radio, na Democracia, datam dos anos trinta, e
objectivaram analisar o impacto dos Media na Democracia Americana. Mais
concretamente, debrucaram-se sobre os efeitos da imprensa, da radio (ex., Lazarsfeld,
Berelson, & Gaudet, 1948; Berelson, Lazarsfeld & McPhee, 1954) e, a partir da década
de 60, da televisao, nos comportamentos dos votantes (ex. McGinnis, 1969). Ao mesmo
tempo, estas investigacOes analisaram as formas como os Media, através das coberturas
jornalisticas, agendaram as teméticas @x. McCombs & Shaw, 1972; Weaver et all,
1981) e construiram as imagens dos candidatos (ex. Brody, 1991; Jamieson, 1993).
Outros estudos observaram ainda, os impactos das novas estratégias de comunicagdo
politica na qualidade da democracia e na formacdo da opinido publica (ex. Graber,
McQuail, & Norris, 1988).

Na Europa, € a partir da década de oitenta que a pesquisa empirica adquire maior
expressdo, quando se iniciam mudangas nos sistemas nacionais e internacionais de
comunicacdo implementadas pelo desenvolvimento de novas tecnologias e por
exigéncias politicas de maior eficiéncia economica (Bennet & Entman: 2000). Esta nova
realidade europeia vai despoletar um novo tipo de investigacdo sobre a comunicacdo
politica reflectindo os trés grandes contextos de alteracdo: o contexto politico, o
contexto mediatico e o contexto socia (Blumler & Gurevitch 1982; 1995; 2000). Desde
entdo, e tendo como foco a Democracia centrada nos Media, surgem em diversos paises
europeus, estudos empiricos sobre esta nova realidade (Fergusen, 1990; Franklin, 1994;
Kad & HoltzBacha, 1994) bem como estudos comparados com os Estados Unidos da
América (Semetetko et all., 1992; Blumer & Gurevitch, 1995) discutindo a chamada
«americanizacdo» da politica e a contaminacdo da comunicacao politica pelas 16gicas
do mercado e da publicidade.

Em Portugal, a década de noventa corresponde a um periodo de grande
dinamismo econdmico, em funcdo dos apoios estruturais concedidos pela Comunidade

Europeia, com repercussdes politicas e sociais profundas (Barreto, 2000). A



desregulamentacdo do Sector das ComunicacOes, legislada na Lei de Bases de 88/89,
abriu caminho, também, nos finais da década de oitenta e inicio da década de noventa a
um Novo cendrio no campo dos Media. Os programas de governo de Cavaco Silva®
definiram os novos contextos de actuacéo dos Media, preconizando a privatizacéo da
imprensa estatizada, a liberalizagdo do sector radiofonico, a abertura da televisdo aos
operadores privados e a diminuicdo da intervencdo estatal nos meios de comunicagéo
(Sousa, 2000)%. Estas ateracbes incidiram, em primeiro lugar, na mudanca de
propriedade, com a privatizagdo e empresas gue tinham sido estatizadas durante a
Revolucdo de Abril, e a dienacdo de titulos de jornais pertencentes ao Estado,
nomeadamente a venda a Lusomundo, em 1991, do Jornal de Noticiase o Diario de
Noticias. Em segundo lugar, estas mudancas consolidam-se, no inicio dos anos noventa,
os trés grandes grupos privados existentes, o Grupo Balseméo, a Lusomundo e o
pertencente & Igreja Catélica (Silva, 2004).* Simultaneamente, 0 aumento de receitas
publicitarias, decorrentes da evolugdo econdémica favoravel faz com que novos projectos
surgem na imprensa, como o |ndependente e o Publico (Faustino, 2005).

Relativamente a0 estudo de caso que apresentamos convém ter em conta os dados
tratados por Faustino (2004) relativamente a circulagdo médiatotal de jornais por edicdo
nosjornais Diario de Noticias, no Publico e nos semanarios Expresso e Independente a
partir de dados fornecidos pela Associacdo Portuguesa para o Controlo de Tiragem e
Circulacdo (APCT). Segundo este investigador, no ano de 1994, regista-se, no Diario de
Noticias, uma circulacdo média de 41744 jornais por edicdo e, no ano de 1995, uma
média de 44055. Nos mesmos anos, que correspondem ao final de mandato de Cavaco
Silva, regista-se no Publico, respectivamente 62430 e 58567. Esta variagdo demonstra
gue de 1994 para 1995, o Diério de Noticias teve um aumento da circulagdo média,
enquanto o Publico sofrey, no mesmo periodo, uma queda na circulacdo média
Resultados que potencialmente poderdo ter influenciado algumas estratégias de
tratamento de contelldo. Quanto a0 Expresso, e segundo 0 mesmo autor, em 1994
teriamos uma circulacdo média total de jornais por edicdo de 137045, ndo existindo

dados disponiveis para o Independente. Ainda a ter em conta, como factor de andlise

2 A importancia desta desregulamentacéo é constatada pelo préprio Cavaco Silva, que afirma ser esta
reforma, uma das mais importantes dos seus Governos. Cfr: Silva, A.C. (2002) Autobiografia politica: o
percurso até a maioria absoluta e a primeira fase da coabitacéo. | vol. Camarate, Circulo dos Leitores, p.
165.

3 Sousa, H. (2000) Politicas da comunicago: reformas e continuidades In: A Comunicacao e os Media em
Portugal, Braga: ICS, pp. 31-51.

4 Cfr. Silva, E. Costa e (2004) Os Donos das Noticias: concentracéo da propriedade dos Media em
Portugal, Porto: Editora, pp. 81-102



para este estudo de caso sobre os Finais de Mandato, sdo os habitos de leitura dos
portugueses referentes aos jornais de ambito nacional, bem como as regiGes de maior
incidéncia. Os dados disponiveis (Obercom, 2000, 2002, 2003, 2004; Faustino, 2004)
apontam para um ligeiro predominio de leitores de imprensa nacional, cerca de 65% da
populacdo portuguesa com mais de 15 anos. Muitos destes leitores, contudo, ndo
compram nem |éem regularmente jornais. Os jornais Diario de Noticiase Pablico tém
leitores, predominantemente do sexo masculino, em todo o pais, principamente nas
regides da Grande Lisboa e Grande Porto. O jornal Publico tem como perfil os leitores
das classes médias e médias altas, sensivelmente 0 mesmo perfil do semanério Expresso
e do Independente, enquanto o Diério de Noticias apresenta uma base socia mais
alargada de leitores das classes médias.

QUADRO TEORICO DE REFERENCIA

A literatura que se debruca sobre as relagdes entre Democracia, sistemas politicos
e participacdo politica dos cidadd@os apontam para alteracfes significativas do ambiente
politico a partir dos finais da década de sessenta, mas sobretudo a partir dos finais da
década de oitenta. Na origem destas mudancgas estdo factores de ordem econdmica,
novas formas de organizacdo social e do trabalho e o crescente papel dos Media como
mediadores da comunicagado politica.

Nas Ultimas décadas assiste-se, ra grande maioria das democracias do mundo, a
diminuicdo ch participagdo eleitoral acompanhando & progressivas dificuldades dos
partidos em funcionar como agentes representativos e catalizadores de eleitores. A crise
da democracia representativa e o alheamento dos cidaddos € atribuida aos partidos
politicos, por muitos autores, acusados de estarem preferencialmente ao servico dos
seus interesses particulares e de interesses econdmicos organizados (Mair, 1997;
Dalton, McAllister, Wattenberg, 2003).

A constatacdo desta evolucdo em Portugal deve ter em conta a democratizaggdo
tardia portuguesa, ocorrida pés 25 de Abril de 1974. Estudos quantitativos nacionais
(Freire, Lobo & Magalhdes, 2004) e europeus (Anduiza, 2003), que se debrugam sobre
a participacdo politica dos cidadd@os portugueses na Ultima década, consideram que 0s
niveis de participacdo continuam a depender de variaveis gerais como a idade, a
educacdo, o rendimento, o estado civil ou o interesse pela politica, mas também de

variaveis conjunturais como o contexto econdmico e politico, bem como o ambiente de



competitividade de cada acto eleitoral. Estas conclusdes ndo invalidam a existéncia de
um crescente desinteresse dos cidadéos pela participacdo democrética, provocado pelo
esvaziamento programatico dos partidos (Cabral, 1995), e consequente continuo
decréscimo de formas de participacéo socia (Braga da Cruz, 1995).

Héa uma vasta literatura internacional que arelisa 0 papel da imprensa noticiosa na
cobertura da vida politica, apés as alteracbes provocadas pela hegemonia da televisdo
comercia e a progressiva autonomia da tel evisdo publica (Blumer, 1982). Estes estudos,
centrados nas campanhas politicas, tém acentuado as caracteristicas da democracia
centrada nos Media a interaccdo entre as instituicbes de comunicacdo, Seus
profissionais e gestores, e as estruturas politicas, partidérias e governamentais. Ao
mesmo tempo, sublinham o confronto entre as exigéncias de um jornalismo noticioso,
pautado pela concorréncia e o mercado, e a profissionalizagdo da comunicacéo politica
em gabinetes de assessoria e marketing politico. Entre estes estudos, assinaamse
aqueles que, dentro de uma Optica pessimista de desmobilizacdo civica e democratica,
sublinham a tendéncia dos Media noticiosos em privilegiar, na comunicagdo politica, as
noticias leves em contraste com as noticias sérias (Patterson, 2003), o conflito em
detrimento do consenso (Capella e Jamieson, 1997), a persoralizacdo ao invés das
ideias (Blumer & Gurevitch, 1995, Jamieson, 1992), rodeando a comunicagdo politica
de cinismo e negativismo (Patterson, 1994). Outros autores, sem negar as apontadas
caracteristicas dos Media noticiosos, a que chamam Media malaise, vao utilizar estudos
extensivos para interpretar e analisar as relacdes entre os Media noticiosos e a crise da
comunicagdo politica (Norris, 2000), assindlando que as andlises de conteudo
disponiveis apresentam um quadro ambiguo e contraditério do crescimento de noticias
de tipo infotainment (Brants, 1998).

Apesar do mercado de jornais variar de pais para pais em funcdo de factores
histéricos e culturais — desenvolvimento socia, literacia, educacdo e rendimento,
organizacdo da indUstria noticiosa, ciclo econdmico, sistema de producéo e distribuicéo,
estrutura de subsidios publicos, legidacdo governamental, niveis nacionais de
democratizacdo — 0 que estes estudos sugerem é que o declinio da imprensa de
referéncia tem sido travado pela tendéncia de tabloidizacdo da mesma (Norris, 2000).
Contudo, esta tabloidizacdo da imprensa de referéncia, decorrente de periodos de
intensa competicdo, ndo € necessariamente uma forma menor de informagdo, na medida
em que abre os Media noticiosos ao popular, permitindo uma maior aproximagdo da

comunicacdo politica a0 grande publico (Brants, 1998). Por outro lado, pesquisas



sisteméticas realizadas para identificar tendéncias a longo prazo (1952-1997) no Reino
Unido, concluiram que a quantidade de noticias sobre cobertura politica no sector
tabloide ndo declinaram durante este periodo, como afirmam muitos criticos. Na
verdade, a imprensa tabléide, na Gra Bretanha, expandiu a sua cobertura sobre o
entretenimento, mas também manteve a sua cobertura em noticias politicas (McLachlan
& Golding, 1999). Por outro lado, a andlise que Norris (2000) faz as primeiras paginas
dos Media noticiosos, com 0 objectivo de entender como se relacionam as
caracteristicas atribuidas a0 infotainment com o apelo as vendas, conclui que apenas
estas tendem a ser mais apelativas, e ndo vinculam os contelidos internos.

O termo tablide apresenta diversas acepcdes. Pode referir-se simplesmente ao
formato de producdo, desenhado para ser fisicamente menor e mais mangjavel que os
jornais broadsheet. Outra acepcdo, mais relevante para este estudo, diz respeito ao estilo
de jornalismo, caracterizado por utilizar linguagem concreta, mais suave, viva e visual,
estOrias curtas e uso extensivo de fotografias e gréficos. Neste segundo sentido, as
primeiras paginas surgem com imagens coloridas, sdo acompanhadas por salpicados
titulos draméticos e tendem a privilegiar temas de interesse humano e entretenimento.
Tradicionamente, estas tendéncias sdo avaliadas em funcdo da proeminéncia de temas
sobre politica internacional, governacao, interesse publico e artes Uma terceira acepcao
enquadra a imprensa tabléide na substancia distintiva, tal como escandalos de
celebridades, estorias de entretenimento, crimes, esquemas sexuais, desporto, vitimas
enganadas, desastres, exclusivos sobre ricos e celebridades. Estes padrfes de cobertura
estdo, igualmente, presentes, na tel evisdo tabldide especialmente nas noticias locais.

N&o ha muitos estudos sobre as coberturas de mandatos politicos e os existentes
estdo circunscrito a realidade dos Estados Unidos que tende a constituir-se como um
caso especifico dentro das democracias ocidentais (Patterson, 1994). Edelman (1988)
num texto sobre a construcdo da imagem dos lideres politicos pelos Media noticiosos
considera que qualquer discussdo sobre um lider e a sua lideranca €, por natureza, uma
discussdo ideolégica. Para este autor, na avaliacdo das prestacGes de um lider politico
reflecte-se mais a volatilidade da opinido publica, oscilante entre o entusiasmo e a
insatisfacdo, que as politicas efectivamente implementadas. O mesmo autor pergunta
ainda, se hoje em diafara diferenca o lider, na medida em que os interesses organizados
e 0 espectaculo dos Media, sobretudo a televisdo, exigem uma lideranca volatil e
flexivel, com aqual o cidaddo ora se identifica ora se distancia. Neste contexto, de

democracia centrada nos Media, o lider politico esta rodeado de uma dramatologia cada



vez mais forte mas, simultaneamente, cada vez mais banal nos seus padrbes de
execwgdo. Esta dramatologia tende a concentrar-se na descricdo do carécter, na
personaidade, temperamento, tracos pessoais, caracteristicas comportamentais e
mentais do lider. Ao mesmo tempo, ela movimenta-se no sentido de evidenciar os tragos
adscritos a um ider em queda, confrontando-os com os tracos do lider em fase de
ascensao.

Graber e Weaver (1996), num estudo realizado em jornais, revistas e
biografias, sobre os tragos mais apreciados nos presidentes dos Estados Unidos em
exercicio, elegem 10 categorias prevalecentes. Antecedentes, Intelecto, Motivacéo,
Personalidade, Relacionamentos, Estilo de Comunicagdo, Competéncias de Lideranca,
Edtilo Politico, Estilo de Decisdo e Competéncias de Gestéo. Esta lista adquire, contudo,
valores diferentes na documentacdo analisada em funcdo da tipologia que propds: Era
Pré-televisdo dos Presidentes (Reoosevelt, 1901-9 a Eisenhower, 1953-61), onde todas
as categorias surgem com 0s mesmos valores sensivelmente; Era Televisdo dos
Presidentes (Kennedy, 1961-63 a Bush, 1989-93), onde as categorias Personalidade,
Antecedentes e Edtilo Politico adquirem maiores valores. Para os autores, estes
resultados apontam para a centralidade da televisdo na democracia e demonstram a sua
influéncia nas coberturas realizadas pela imprensa e na construgdo da imagem dos
lideres politicos.

Brody (1991) num texto sobre a popularidade dos presidentes americanos, de
Eisenhower (Janeiro de 1953) a Bush (Agosto de 1989), correlaciona os factores de
politica interna e externa com os indicadores de cobertura presentes na imprensa e na
televisdo avancando que, nem sempre, sucessos na politica interna e externa resultam
numa boa imagem publica e, por outro lado, nem sempre 0S inNsUCessos internos e
externos forjam uma ma imprensa e um decréscimo de popularidade. Para estes indices
contribuem muito mais as expectativas depositadas nos presidentes empossados, as
alternativas politicas existentes e factores de ordem emocional, como escandalos ou
eventos singulares Por outro lado, a prestacdo de um presidente decorre dentro de uma
«espiral de declinio» inevitavel, onde apds um estado de graca, que oscila entre os trés e
0s seis meses, os Media noticiosos, 0s analistas politicos e a opinido publica tendem a
cobrar o cumprimento das promessas assumidas em campanha. Para Brody os segundos
mandatos apresentam, também, um periodo de «estado de graca», normalmente mais
curto que os vigentes nos primeiros mandatos, na medida em que tanto os Media

noticiosos como as elites ndo precisam dar a impressao de estarem em fase avaliacéo e



reconhecimento. Por outro lado, dado que os segundos mandatos tendem a se iniciar
dentro de um certo conformismo politico, mesmo em caso de votagOes maioritérias, 0s
«estados de graca» sao curtos e as relacdes entre 0s governantes e os Media noticiosos,
analistas politicos e opinido publica retomam a sua postura critica rapidamente.

Dois outros estudos sobre a realidade europeia enquadram ainda 0 nosso objecto
de andlise. Um texto sobre o declinio da imagem da elite politica alema (Kepplinger,
2000) com base na cobertura da imprensa e um outro sobre tendéncias de cobertura de
eleicbes no mesmo pais (Wilke e Reinemann, 2001). Kepplinger analisa, dos anos 60
aos anos 90, a cobertura que os jornais alemaes fazem dos politicos constatando um
crescente negativismo. Para o autor, este negativismo decorre do principio de
conflitualidade dos Media noticiosos, mas sobretudo das estratégias de comunicacéo da
elite politica, que privilegia as afirmacdes negativas Lbre 0s seus pares, pressupondo
obter com estes comportamentos melhor, e maior, acesso aos Media noticiosos e
consequentemente maior publicidade no espaco publico. No segundo artigo de autoria
de Wilke e Reineman discute-se a evolucéo das coberturas das elei¢bes na Alemanha
tendo como pardmetro as caracteristicas atribuidas as campanhas eleitorais nos Estados
Unidos. A andlise focalizou preferenciamente a proeminéncia, personalizacéo, tom e
interpretacéo jornalistica das campanhas alemas, principalmente no que toca a figura do
candidato a chanceler. Os resultados ndo sdo conclusivos no sentido de fundamentar as
afirmacbes de um progressivo desinteresse jornalistico pelas campanhas, maior
negativismo, personalizacdo e interpretacdo das noticias. Estas conclusdes levam estes
autores a divergir da tese de uma progressiva americanizacdo da politica europeia,
caracterizada pel os elementos anteriormente enunciados.

N&o existindo em Portugal estudos longitudinais sobre coberturas de
mandatos e salientando que o primeiro estudo com estas caracteristicas em Portugal
realizou-se sobre as campanhas eleitorais (Serrano, 2006), convém referir 0s que se
debrucaram sobre as imagens publicas de politicos. Os estudos realizado por Bacalhau
(1994) e Leston-Bandeira (1996, 2003) sobre a «Imagem publica do parlamento
portugués», nas dlites e no cidadd comum, afere-se que os niveis de satisfacdo com a
actuacdo dos parlamentares é menor no primeiro grupo e tende a aumentar entre os
individuos que compdem o ultimo. Por outro lado, esta imagem parece estar bastante
personalizada, pois o desagrado com os parlamentares manifesta- se, sobretudo, quando
os eleitores se referem aos seus membros individualmente. Na andlise qualitativa de
textos sobre a Assembleia da Republica, realizada por LestonBandeira (1996) e



1)

publicados no semanario Expresso entre 1983 e 1995, conclui-se que houve um declinio
da imagem do Parlamento, registada pela imprensa, no periodo das maiorias absolutas,
em particular na VI Legidatura (1991-1995). Esta conclusdo assenta em trés factores
essenciais. reducdo do nimero de artigos sobre o parlamento; aumento das noticias
sobre tépi cos explicitamente pejorativos (por exemplo, faltas as sessdes parlamentares e
multas aos deputados) e prevaléncia do enquadramento das noticias nos conflitos inter e
intra partidarios. Para a autora, esta analise qualitativa vem corroborar a tese de que as
elites tém uma percepcdo negativa do parlamento portugués — seja porque as noticias
s80 escritas por uma elite, seja porque essas mesmas noticias veiculam as perspectivas
das dlites. Todavia, e ainda segundo a autora, esta conclusdo ndo € necessariamente,
corroborada pel os dados disponiveis sobre a percepcéo da massa dos cidadéos.

Numa primeira abordagem arelacdo entre os Media e o final de mandato que
constitui 0 nosso estudo de caso convém referir que, tanto Cavaco Silva como o seu
assessor de imprensa, o jornalista Fernando Lima, atribuem muitas das tensdes vividas
pelo Governo a actuacdo dos Media noticiosos Cavaco Silva, 2004; Lima, 2004).
Dados referentes aos nivels de aprovacao daactuacdo do Primeiro-Ministro demonstram
gue de Junho de 2004 a Janeiro de 2005, Fd um elevado nivel de desaprovacdo. Estes
meses sd0 pautados por acontecimentos anmplamente mediatizados, tais como, as
crescentes dificuldades econémicas do pais, o bloqueio da Ponte 25 de Abril, em Junho
e Setembro, os conflitos institucionais entre o Presidente da Republica e o Primeiro-

Ministro, o caso das escutas telefonicas e a desacreditacdo do Servico de Informagdes e

Seguranca.

HIPOTESES DE TRABALHO

Em Portugal, a década de noventa constitui um periodo de grandes ateractes nos
Media mas, também, na economia e nas relagfes sociais. Segundo Blumler e Gurevitch
(1977; 1982; 1995; 2000) estas transformagdes sociais tém reflexos na comunicacdo
politica e s6 sdo detectaveis em estudos empiricos extensivos. Existirdo indicadores
desta mudanca na cobertura realizada pela imprensa de referéncia (Diario de Noticias e
Publico, Expresso e Independente) sobre o Final de Mandato do Primeiro-Ministro
Anibal Cavaco Silva (1994-1995)?



2)

3)

4)

5)

A televisdo comercia é apontada como um factor de descredibilizacéo da politica
gerando um tipo de informagdo e comunicagdo politica nova, comum a todos 0s meios
de comunicacdo, designada infotainment [Jamieson, 1992; Brants, 1998, Patterson,
2003]. Em Portugal, em 1992/93, iniciaram se as actividades de operadores privados de
televisio. No Final de Mandato do Primeiro-Ministro Cavaco Silva existirdo

indicadores que caracterizem, na imprensa de referéncia, esta decredibilizacéo?

Estudos internacionais, que realizam anadlises longitudinais dos contelidos das
coberturas noticiosas politicas, atribuem a industrializagdo e as novas tecnologias
muitas das especificidades da cobertura. As primeiras paginas tendem a incorporar, de
forma singular, essas transformagOes [Norris, P., 2002]. No Final de Mandato do
Primeiro-Ministro Cavaco Silva havera indicadores que apontem para a interferéncia

desses factores na cobertura noticiosa?

Os Finais de Segundos Mandatos tendem a estar sujeitos a um escrutinio jornalistico
e popular muito apertado (Brody, 1991). Os dados recolhidos nas primeiras paginas dos
jornais Publico, Diario de Noticias, Expresso e Independente, confirmardo esta

tendéncia da cobertura noticiosa?

Os Media tendem a enquadrar (framing) de forma particular os politicos,
nomeadamente os candidatos a governantes e os chefes de governo [Brody, 1990; Pu-
tsung King, 1997; Capella e Jamieson, 1997; Entman & Bennett, 2001]. Existiréo
indicadores que apontem para um engquadramento especifico do Primeiro-Ministro

Cavaco-Silva ?

ASPECTOSMETODOLOGICOS

Os resultados que apresentaremos em seguida constituem uma primeira
abordagem ao Final de Mandato do Primeiro-Ministro Cavaco Silva nas primeiras
paginas dos jornais Diario de Noticias e Publico e nos semanarios Expresso e
Independente. A opcdo pela andlise das primeiras paginas deve-se ao facto delas serem
assumidas pelos jornalistas como «necessariamente apelativas», no sentido de chamar a
atencdo dos potenciais compradores, a0 mesmo tempo que, na perspectiva dos estudos

académicos (por exemplo, Norris, 2002) as primeiras paginas sdo as que mais reflectem
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as contaminagdes operadas pela cultura imagética da televisdo e a prevaléncia do
espectéculo sobre ainformagdo (Brants, 1998). O Corpus analisado envolve um total de
1181 pecasjornaisticas. 386 pecas no Diario de Noticias, 522 pegas no Publico, 189 no
Expresso e 84 no Independente Toda a recolha documental, que consistiu na
identificac8o das pecas e posterior execucdo de fotocopias, realizouse na Hemeroteca
Municipa de Lisboa, dando origem adossiers.

Os dados recolhidos foram tratados pelo programa estatistico, SPSS (Satistical
Package for Social Sciences). A definicdo de varidveis e a sua codificacdo ttm como
pressuposto, a existéncia de conhecimentos estruturados no campo da comunicacdo
politica. Quer isto dizer que a construcdo de variavels capazes de responder a pergunta
de partida e dar conta dos objectos e dos objectivos desta pesquisa resultaram de um
percurso tedrico e empirico, que consistiu na revisao bibliografica ja apresentada. Ao
mesmo tempo, 0 processo de identificacdo de variaveis e das suas modalidades ou
indicadores, foi alvo de um pré-teste, com base em 100 pecas seleccionadas no corpus,
com o objectivo de aferir se as variaveis e os indicadores eleitos traduzem a
multiplicidade de evidéncias, ou fendmenos sociais, reportados. Algumas pesquisas
sobre aimprensa e a televisdo realizadas com recurso ao SPSS, nos ultimos quatro anos
em Portugal,® mostraran que existem trés grupos de vardveis e respectivas
modalidades: as varidveis de Forma; varidveis de Contelido e as varidveis de Discurso.
As varidveis de Forma descrevem as particularidades do meio de comunicagéo
analisado, neste caso os dois jornais de referéncia, e fundamentam-se nas teorias dos
Media, do Jornalismo e da Noticia. As varidveis de Contelido visaram codificar os
temas — a substancia da comunicacdo politica — e foram construidas tendo como
suporte tedrico, a bibliografia de autores reconhecidos na érea. As variaveis do Discurso
incidem sobre as caracteristicas do tratamento das tematicas e tiveram como suporte ndo
S0 as Teorias da Andlise do Discurso, como literatura especializada sobre a

comunicacdo politica.

ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

® Referimo-nos fundamentalmente: ao Projecto realizado entre 2003-2005 com apoio do Alto
Comissariado para as Migracdes e Minorias Etnicas (ACIME), intitulado Media, Migrac&o e Minorias
Etnicas, aos Projectos executados no ambito do Centro de Investigago Media e Jornalismo, Elementos
para uma teoria da noticia: estudo de caso sobre a analise da mediagdo jornalistica portuguesa do
problema social HIV/SIDA, SAPIENS Proj99; Jornalismo e Actos de Democracia, atras referidoe TV e
Imagens da Diferenca POCTI/COM/45553/2002.
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Durante os dois anos que compdem o periodo em andlise, as pecas publicadas no
Diario de Noticias (DN) sobre este Final de Mandato representam 31% das 1as péginas
e no Publico este valor eleva-se aos 45,9%. No Expresso, as noticias sobre o Final de
Mandato de Cavaco Silva representam 25,9% das las paginas publicadas nos 2 anos e
no Independente este valor desce para os 12%.

O Independente é o jornal que publica mais Manchetes sobre o Final de Mandato
de Cavaco Silva em comparagdo com 0s outros jornais. JA o Expresso tem mais noticias
de 12 pagina, seguindo-se as Chamadas de 12 pagina. O Publico também tem mais
Noticias de 12 p4gina, mas ao contrério do Expresso, seguem-se as Manchetes O Diério
de Noticias tem um comportamento semelhante ao do Independente, com um ndmero
consideravel de Manchetes, seguindo-se as Chamadas de 12 pégina, e s depois as
Noticias de 12 pagina.

Em quase todos os jornais, a maior parte das pecas sG0 acompanhadas de
Fotografia. No Independente, este valor destaca-se, atingindo os 72,6%. Segue-se 0 DN
com 63,7% e o Expresso com 59,8%. No Publico, a maior parte das pecas ndo tém
imagem (59,1%), porém, um valor consideravel de noticias € ilustrado com Fotografia
(38,8%). Os outros formatos graficos, como a llustracdo e a Infografia, tém uma
presenca marginal, ainda assim o Expresso publicou 7,4% de pecas acompanhadas de
Infografia.

Em todos os jornais, a Noticia é o0 género jornaistico dominante. No
Independente e no DN, esta tendéncia € especial mente importante, com 97,6% e 93% de
Noticias, respectivamente. O DN é o jornal que publica 0 maior nimero de Artigos de
Opinido. O Pudblico destaca-se das outras publicacGes pelo nimero de Reportagens,
Fotolegendas e Entrevistas publicadas sobre o Final de Mandato de Cavaco Silva. O
Independente, para além das Noticias, sO publica Entrevistas sobre este Fina de
Mandato. Nem todos os jornais conferem aos temas a mesma proeminéncia, assim, no
DN os temas mais focados sdo, Politica Partidaria, Assuntos de Governacéo e Politica
Internacional. O Publico e o Expresso ddo maior proeminéncia as Acgdes de Campanha
e Assuntos de Governagdo, no entanto o di&io da4 maior visibilidade a Politica
Partidéria e 0 semané&rio ao tema Sondagens. Ja 0 semana&rio Independente foca, em
primeiro lugar, os Assuntos de Governagao e em seguida os Escandalos e as Accgdes de
Campanha.

Na andlise dos Actores presentes nas pecas durante este Final de Mandato, a

categoria Varios obtém valores bastante elevados em todos os jornais. O DN € a
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publicacdo que tem um peso maior de referéncias individualizadas aos Actores, €,
portanto, um peso menor da categoria Véarios (50,9%). Neste jornal, destacam-se
Cavaco Silva e o PSD. No Publico e no Expresso, Cavaco Silva é o Unico actor que
surge individualizado nas noticias. No Independente, Cavaco Silva também obtém
valores importantes. Os semanarios conferem igualmente grande visibilidade a Cavaco
Silva e a Mério Soares, sendo que no Independente este Ultimo actor regista 16.7% de
pecas individualizadas.

Em todos os jornais observa-se uma forte tendéncia para ndo incluir citagdes
dos Actores nas pecas. No DN este valor é o mais baixo (61,9%). Ja no Publico,
Expresso e Independente o peso € bastante significativo, 89,9%, 92,1% e 97,6%,
respectivamente. Quando ha citagbes é através de Transformacdo, realizada pelos
jornalistas, com citacéo de palavras do candidato. A voz directa dos protagonistas €
guase nula nestes jornais.

O Tom das pecas € essencialmente Negativo. No DN, no entanto, surgem pecas
com tom Positivo. No Publico, para além das pegas com tom Negativo, destacam se
aquelas em tom Positivo e Neutral. Os semanarios diferem substarcialmente na analise,
enquanto ro Expresso o tom continua a ser principalmente Negativo (37,6%) e € de
salientar as pecas em tom Equilibrado e Positivo, no Independente, em metade das
pecas, 0 tom € Negativo, seguindo-se as noticias com tom Neutral (33,3%).

Os titulos sdo predominantemente Apelativos, excepto no caso do Expresso em
gue se destacam os titulos do tipo Explicativo. Este tipo de titulos tem também um peso
consideravel nos outros jornais. Os titulos Indicativos apenas se destacam no DN e no
Expresso. Ja os titulos Expressivos Formais ou L udicos que tém uma presenca marginal
em todos os jornais obtém um valor de 21,4% no Independente.

No Fina de Mandato de Cavaco Silva no DN, este actor surge associado
essencialmente a assuntos de Politica Partidéria, Politica Internacional, Assuntos de
Governagdo e Economia. Os outros actores referidos nas noticias aparecem
normal mente associados a Politica Partidaria. No Publico, Cavaco Silva surge associado
a Assuntos de Governagdo, Economia ePoalitica Internacional. No Expresso, Cavaco
Silva aparece associado a Assuntos de Governacao e ndo ha qualquer referéncia ao tema
Economia relacionado com este Actor. No Independente, Cavaco Silva aparece
associado a Assuntos de Governacdo, Politica Partidaria e Escandalos. Com uma

percentagem menor, mas ainda assim significativa (9,1%), Cavaco Silva surge em
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noticias sobre Economia. Neste jornal, a maior parte dos actores referidos nas noticias

surgem associados ao tema escandal os.

CONCLUSOES PRELIMINARES

A primeira conclusdo atirar dos dados referentes a andlise do Diario de Noticias
e do Publico, do Expresso e do Independente sobre o Final de Mandato de Cavaco
Silva, diz respeito aos critérios empresariais e de producéo da noticia. Estes aspectos
Inserem-se no conjunto de alteragdes ocorridas na economia, na sociedade e no mercado
mediatico portugués, nos anos noventa, principalmente apos a execucdo do primeiro
guadro de apoio comunitario e o inicio das actividades dos operadores privados de
televisdo. Esta constatacdo estd em conformidade com as conclusdes advindas de outros
estudos europeus que interrelacionaram transformacfes econémicas e sociais com 0
campo dos Media (Blumer & Gurevitch, 1982). No inicio da década de noventa, e dada
a concorréncia entre grupos e meios de comunicacdo, as empresas adoptaram estratégias
orientadas para 0 mercado, no sentido de expandir as vendas e atrair novos
leitores/consumidores (Correia, 1997; Faustino, 2004). O caso do semanario
Independente € um bom exemplo, na medida em que constituindo um Projecto colectivo
de alguns jovens jornalistas, com relagoes privilegiadas na sociedade portuguesa, teve
como objectivo conquistar 0 mercado e fazer oposi¢cdo politica. Identificamse, ainda,
elementos de rotinizagcdo do trabalho jornalistico, o que esta de acordo com as
tendéncias de gestéo e optimizacdo dos recursos nas empresas de imprensa, levando a
utilizacdo preferencial de fontes oficiais e a formatacdo da primeira pagina com recurso
a espacos cativos de fotografia. Nesta perspectiva, os formatos industrializados,
nomeadamente os principios de design grafico e a infografia, parecem condicionar o
tratamento muito semelhante nos dois jornais de referéncia analisados. Estes elementos
sdo identificaveis na valorizagdo gréfica, na utilizagdo de fotolegendas — maior
expressao no Publico para o Fina de Mandato de Cavaco Silva e no Diério de Noticias
para o Final de Mandato de Anténio Guterres— e na profusdo de noticias breves.
Identificamse, ainda, algumas caracteristicas constantes na cobertura do Final de
Mandato que apontam para uma cultura, ou orientagdo, redactorial comum aos dois
diarios. Por exemplo, a utilizacdo de citagbes transformadas — isto €, citacdes dos
Primeiros-Ministros onde se observa a interpretacdo e a utilizagdo de paavras dos

jornalistas— os titulos apelativos e o tratamento de temas de forma estratégica—
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ressaltando aspectos de conflito, concorréncia e de adversidade — e personalizada,
salientando caracteristicas particulares do Primeiros Ministro e principais protagonistas.
Estes indicios de orientagdo para o leitor, no sentido de atrair novos publicos —
evidente no seman&rio Independente — parece condicionar a linha redactorial,
promovendo coberturas muito semelhantes, em cada um dos jornais diarios analisados.
As diferencas observadas, em cada um dos jornais, e entre os dois jornais, incidem
principalmente, no espaco atribuido, na Primeira P4gina aos Finais de Mandato — na
totalidade, o Publico atribui mais espaco — na localizacéo das pecas — no DN a maior
parte das pecas sdo Manchetes e no Publico sdo Noticias— e nos temas, ou substancia,
de maior incidéncia (no DN, Politica Partidaria, Assuntos de Governacéo e Politica
Internacional; no Publico, respectivamente, Assuntos de Governagdo, Accles de
Campanha e Economia). Nota-se, ainda, que apesar de se verificar uma maior
percentagem de pegas envolvendo referéncias a vérios actores/agentes politicos, ha no
DN uma forte personalizacéo em Cavaco Silva, observando-se em seguida uma menor
incidéncia nos Partidos Politicos. Em contrapartida, no Publico, a dispersdo entre
agentes politicos € enorme e ndo se registam referéncias significativas aos Partidos.

A segunda conclusdo aponta para indicadores distintivos do ciclo econémico, social
e politico. Nesta perspectiva, registamse, no Fina de Mandato de Cavaco Silva,
factores de tensdo entre o Primeiro-Ministro e o Presidente da Republica, indiciados na
visibilidade do Presidente da Republica, Mario Soares, nos dois jornais analisados.
Note-se que o Independente regista 16,7% de pecas onde aparece Mario Soares, 0 que
pode indicar um empolamento do conflito Cavaco/Soares.

A Ultima conclusio € ambigua. Por um lado, ndo ha elementos suficientes que
permitam concluir um processo evolutivo de descredibilizacdo da comunicacéo politica
nas primeiras paginas. Por outro, ha elementos que apontam para um aligeiramento do
tratamento dos dignitérios e da substéncia politica. De facto, ndo se observa, ao longo
do ano uma evolugdo progressiva de factores associados a0 infotainement, tais como:
escandalo politico, énfase na personalizacdo e 0 tom negativista das noticias. No
entanto, a cobertura do Final de Mandato estd muito conectada com conflitos
ingtitucionais (Primeiro Ministro versus Presidente da Republica) que so amplamente
explorados pela imprensa e apresentam uma enorme visibilidade nos titulos das
Primeiras Paginas. Acresce que em funcéo de um certo cansago e das dificels relactes

com a imprensa (Cavaco Silva, 2004), os titulos — maioritariamente apelativos — e a
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utilizacdo de fotolegendas ha elemento que configurariam, segundo Brants (1998) e

Norris (2000), tendéncias de infotainment.
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