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Resumo

Os canais de TV's legidativas j& se firmaram na sociedade brasileira. Esse
instrumento mostra a0 vivo e sem filtros as discussbes, votagOes, investigacdes e
encaminhamentos de decisdes que serdo aplicadas no cotidiano do pais. A formacdo de uma
rede de tv ce canais legidativos é indispensavel para que sgjam melhores difundidas as
tomadas de decisdes e debates nas esferas federal, estaduais e municipais. A
operacionalizacdo da rede é plenamente vidvel se levada em conta a excelente infra-
estrutura das TV’s Senado e Camara Federal. A proposta se base baseia na iminente
implantacdo do sistema de transmissdo de TV digital no Brasil. Qualquer um dos padroes
(ATSC, DVB, 1SDB) escolhido pelo governo federal permite, tecnicamente, que cada

emissorade TV possa transmitir simultaneamente mais de um candl.
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Democracia digital na TV

O pais vive uma fase de transi¢cdo histérica no campo das comunicagdes. Algumas
emissoras de radio e TV do Brasil ja geram transmissdo digital, ainda que em carater
experimental. Diferentemente dos processos de avancos tecnoldgicos anteriores aplicados
a0 radio e TV, essa fase da transmissdo analégica para digital sera muito rdpida. Quando
implantada aqui no Brasil, nossa TV era operada em preto e branco. Nos Estados Unidos e
alguns paises europeus a cor ja ndo era novidade. A tela do telespectador brasileiro so
exibiu programacdo em cores na segunda metade da década de 1970, com a solidificacdo
do sistema. Antes, em 1973 houve a transmissdo da festa da uva, na cidade galcha de
Caxias do Sul, mas aparelhos de TV com recepcdo em cores eram rarissimos. A
implantacdo da TV por assinatura demorou apenas al guns meses. Decidido qual padrao® de
transmissdo digital o Brasil adotard, imediatamente o telespectador correra e busca do Set
Top Box, aparelho conversor de sinal analégico paradigital. Embora o custo estimado desse
conversor sgja calculado em 50 dolares, é certo que 0 acesso e custo caira gradativamente

com a procura, que n&o serd pouca.

A televisdo mundia esta se reinventando. E ndo € apenas por conta do avanco
tecnolégico. A grande discussdo no mercado mundial da TV se concentra na
comercializacdo de contetido. Claro que os canais legidativos ndo tém fim comercia; nem
deveria. Entretanto nada impede que seu contelido sgja comercializado ou permutado com
canais mundo afora do mesmo segmento. As discussdes atuais sobre qual padréo o Brasil
deve adotar passa também pela inclusdo do item educacdo. O MEC - Ministério da
Educacdo, através do secretario de Educacdo a Distancia, Ronaldo Mota, entende que o
debate sobre contetido deve caminhar de méos dadas com a discussdo sobre definicdo do
padrédo brasileiro de TV digital. Mota declarou que “na &ea da educacdo, as novas
tecnologias sdo pouco utilizadas’. Reafirmou também que a TV digital brasileira deve
contribuir na capacitacdo de professores a distancia. A preocupacdo do representante do
MEC é pertinente. As sociedades precisam de oportunidades e meios para desenvolver
projetos positivos. O que € injusto ndo € o contraste social, pois isso existe em todos os
paises. Os problemas € gque nos paises em desenvolvimento, como o Brasil, muitos

cidaddos ndo tem ao menos as necessidades bésicas supridas, como educagdo por exemplo.



L egidacdo

Com a chamada “lei do cabo (8.977), de 6 de janeiro de 1995 foram instituidos os
Canais Bésicos de Utilizacdo Gratuita, dentre eles os canais legislativos. Reza alel, através

do capitulo V o seguinte:

Reserva de dois federais (TV's Senado e Camara); um canal municipal/estadual,

reservado para o uso compartilhado entre as Camaras de Vereadores |ocalizadas nos
municipios de &rea de prestago de servico e a Assembléia Legidativa do respectivo
Estado, sendo o canal voltado para a documentacéo dos trabahos parlamentares,

especialmente a transmissdo ao Vvivo das sessies.

Depois que a lei entrou em vigor, alguns canais desse segmento, surgiram no pais.
Muitos cidadaos até hoje ndo entendem e se questionam o por qué desses canais publicos
de utilizagdo gratuita, sO6 podem ser usufruidos por pessoas que pagam por uma
mensalidade, ou tiveram que comprar uma antena parabdlica? Eles ndo deveriam estar

disponiveis em sinal aberto, ja que a verba destinada a eles vem do or¢camento publico?

TV Digital

O artigo 12 do Decreto Federal 4.901, de 26 de novembro de 2003, que institui ao
Sistema Brasileiro de Televisdo Digital, relaciona alguns itens que justificam a implantacéo

no pais, enumerados a seguir alguns objetivos, com destaque para 0s capitul os a seguir:

| - promover ainclusdo social, a diversidade cultural do Pais e a lingua pétria por
meio do acesso a tecnologia digital, visando & democratizagdo da informacao;

Il - propiciar a criagdo de rede universa de educagéo a distancia;

Il - estimular a pesguisa e o desenvolvimento e propiciar a expansao de tecnologias
brasileiras e da indUstria nacional relacionadas & tecnologia de informagdo e

comunicagao;

Xl - incentivar a indUstria regional e local na producdo de instrumentos e servicos
digitais.

3 Atualmente existem no mundo trés padrdes de transmissio de TV Digital — 0 americano (ATSC), o europeu (DVB) e 0
japonés (1SDB). O governo federal, através do Ministério das Comunicagtes, esta em vias de decidir qual padréo sera
adotado pelo Brasil. Até ainscri¢do deste trabalho, em maio de 2006, a decisdo oficial ainda ndo sido proferida.



Nada mais democrético do que utilizar o sistema para expandir e democratizar as
informacdes e contelidos gerados e/ou produzidos pel os Canais Legidlativos brasileiros.

Com novatecnologia, ja € prevista a possibilidade da TV aberta tomar um novo
rumo nas proximas décadas. Muitos canais ja estdo em funcionamento, o que lhes fata é
uma distribuicao adequada. As regides brasileiras tém ritmos e costumes diferentes. e se 0

mesmo programa for veiculado no mesmo horario, a pouca audiéncia € praticamente certa.

Todos tém o direito do acesso a informacéo, isso é algo que ndo se pode negar ao
cidaddo. Temos que repersar 0 comportamento da TV brasileira. As opcdes de
programacao de qualidade estio muito escassas. E notdrio que a prioridade dos canais de
televisdo tem sido cada vez mais os indices de audiéncia, e ndo levar um bom contetido aos
espectadores, que sdo vitimas de conteldo questionavel. Essa situacdo tem forte
abrangéncia, afina a tevé esta tem cerca de 87,7% de penetracdo nos lares brasileiros.
Apenas 2,2% tém acesso a TV paga

A proposta

Este trabalho propbe a implantacdo de uma rede nacional de canais legidativos,

tendo como suporte operacional principal, os dois canais do legidativo federal: a TV
Senadoea TV Céamara

D

RNCL

|

CIDADAO

Propomos a criagdo de uma Rede Nacional de Canais Legidativos, a RNCL. Nosso

argumento-chave serd a iminente e irreversivel implantagdo da TV Digital no Brasil. Com



esse sistema, as possibilidades serdo reais. Isso por que os padroes de TV digita

apresentam as seguintes caracteristicas’:

Som e imagem de melhor qualidade viabilizando a Televisio de Alta Definicdo (HDTV). A
resolucéo da imagem na TV anaddgica que € de 400 x 400 pixels podera ser de até 1920 x
1080 pixels.

Mais canais (até 4) no mesma faixa de fregliéncias utilizada por um canal anal dgico.

A TV digital apresenta algumas funcionalidades que permitem uma interatividade entre o
telespectador e a emissora possibilitando:

A acesso ainformagdes adicionais como, por exemplo, 0 menu de programagéo.

A iteracdo do usuario com a emissora, através de um canal de retorno via linha telefénica,
por exemplo, possibilitando a este votar ou fazer compras.

Com a implantacdo da TV Digita no pais, os canais legidativos seréo facilmente
viabilizados.

A possibilidade tecnologica de expansdo dos canais vai gerar uma Situagéo
particular de crescimento de producdo de contelido. N&o € exagero pensar na possibilidade
de criar duas redes nacionais de canais legidativos. Um destinado para uma 0s canais
legidativos estaduais e outro para 0s canais legislativos municipais.

A rede seria gerida por um conselho conyposta por funcionarios de carreiradas TV's
Senado e Camara; Assembléias Legidativas e Camaras Municipais. Todos os canais
legidativos comporiam a rede, fornecendo conteido de interesse da comunidade brasileira.

Se a sociedade fixar pensamento nos investimentos governamentais apenas “gastos
desnecessarios’ sera impossivel desenvolver projetos e reforma do sistema de educagéo.
Nada vem pronto; € indispensavel a formatacdo de projetos. Sgja na seguranca, salde ou
educacdo. A formacdo da RNCL é bem vinda ndo apenas para as Casas Legidativas
brasileiras. A formacéo da rede pode ser uma forma de aproximar o povo. De auxiliar o
povo e torna-lo mais racional. Mudar o conceito de “ser”. A sociedade sera beneficiada
com um instrumento publico produzido e desenvolvido de dentro para fora. Das esferas do
poder publico para o pais. Certamente alguns podem esbocar alguma resisténcia. O que ndo

serd incomum.

4 Fonte: Finep — Financiadora de Estudos e Projetos, ligado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.



Hoje isso ja existe com os canais em funcionamento. Muitos ainda ndo entendem
para que servem esses canais. Nao entendem como um canad de TV ou radio pode
funcionar dentro do prédio do legidativo. Ndo sabem também que o contelido desses canais
deve ser transmitido de forma literal, ao vivo, sem edi¢des ou manipulacOes. Isso é
determinacéo da lei que os criou. E preciso apenas que a programacao tenha lagos com a
comunidade. Ndo é impossivel se imaginar a verdadeira regionalizagdo municipio por
municipio através dos canais legidativos. E indispensavel, portanto, que o Congresso
Naciona em parceria com Ministério das Comunicacdes, como legitimos representantes da
sociedade discutam e aprovem o direito a informacéo aos cidadéos brasileiros, como reza

nossa legislagdo maior: a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Tecnologicamente vimos que a formacdo de uma rede de televisdo € infinitamente
mais simples que duas décadas atras. O Brasil detém pessoal e equipamentos qualificados
para tornar esse projeto real. Projeto esse que ja € discutido entre os préprios canais
legidativos espalhados pelo Brasil. A ASTRAL — Associacdo de Televisdes e Radios
Legidativas, que representa alguns canais ja vem discutindo essa proposta internamente,
mas sem detalhar o modelo de rede a ser adotada. Esta proposta € apenas uma forma para se
chegar & conclusdo que o dinheiro investido nos Canais Legidativos ndo tem o retorno e
nem o alcance necessario para termos um cidaddo mais consciente que possa acompanhar o
que o politico, em que ele depositou seu voto de confianca, estd fazendo e podera cobrar

aquilo tudo que foi prometido nos horérios eleitorais.

E preciso que a sociedade tire suas proprias conclusdes. E muito diferente assistir
uma sessdo da Camara na integra, sem cortes e sem comentarios. Tudo 0 que se passa na
politica brasileira, em muitos casos sdo gerados por alguns canais comerciais, chega a
nacado temperada de varios comentarios e visdes tendenciosas, ja que sdo exibidas matérias
com cortes e resumos, o que impossibilita o cidadéo de pensar mais profundamente sobre o

que foi realmente discutido.



I sso acontece em quase tudo o que é veiculado nos meios de comunicacdo de massa.
A noticia vem empacotada, as pessoas simplesmente escolhem a marca e consomem aguilo

gue viram ou leram.

E muito comum depois que um assunto polémico vai ao ar, ouvirmos pessoas
discutindo, e 0 que ouvimos é lamentével. Cada um repete agquilo que viu no “seu canal”.
N&o ha como negar a manipulacéo da informacdo. Como deixar que as pessoas pensem por
elas mesmas?

Se ingtituida a “Rede Nacional de Canais Legidativos”, a democratizacdo da
informag&o por certo vai contribuir para esclarecer a sociedade sobre 0 que se discute sobre
amesma. Se as leis que os regem forem marntidas, tais como a veiculacéo das sessdes ao
Vivo, 0s representantes serdo fiscalizados pel os seus eleitores de maneira clara

E a cultura divulgada, no canal destinado a ela, sera feita pelas pessoas que a
vivenciam. Todos terdo mais consciéncia do lugar onde moram e como podem gjudar uns

aos outros. A diversidade pode ser aproveitada de forma promissora.

Regionalizacdo do pais

As pessoas estdo cansadas da mesmice. O povo quer ver seu proprio mundo natevé.
E essa a explicagdo que podemos dar a0 grande sucesso de grupos empresariais que
investem fortemente na realidade de suas regides. O grupo RBS de comunicacdo € um
modelo que vem dando certo nos estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

Se 0s canais municipais buscarem uma participagdo mais diva na comunidade,
fazendo um programa direcionado para ela, o sucesso serd garantido. Nao estamos entrando
no mérito de disputa pela audiéncia, mas por mais uma opc¢ao ao publico, que pode e deve
ser oferecida através dos canais legislativos.

Outro ponto que precisa ser discutido é a troca de informagfes entre as regioes
brasileiras. Como um pais pode progredir se ndo sabemos o que se passa na cidade vizinha?

Os telgornais nacionais tém que selecionar noticias que fagam sentido do Oiapoque ao



Chui. E isso é quase impossivel quando se trata do pais da diversidade cultural e da
desigualdade social.

Os programas educativos também precisam ser direcionados. As regides brasileiras
ndo possuem 0 mesmo desenvolvimento, cada uma tem a sua peculiaridade, e as vezes por
ndo serem conhecidas, perdem oportunidades de crescer. Como fazer esse fluxo de
informagdo circular por todo o pais?

Se cada canal produzir sua propria programacdo elas poderdo ser “trocadas’ com
outros municipios. Isso poderd aumentar os investimentos em regides pouco exploradas,
gue ndo sdo conhecidas pelos préoprios brasileiros. As pequenas cidades terdo a
oportunidade de mostrar o0 que produzem. Com elas, o pais é incentivado a progredir.

Ter consciéncia de como funciona o sistema de Canais Bésicos de Utilizagcdo
Gratuita, quais os direitos que |hes assistem e mesmo assim ignorélos € um caso de
descompromisso consigo mesmo, como diz PERUZZO (1998, p.78): “(...) a ndo se
interessar pelo movimento comunitario do bairro ou pela gestdo democrética da escola, por
indiferenca ou por descrenca na efetividade da agéo, a pessoa subordina-se que as decisdes

sgjam verticalizadas, de cima para baixo".

Pagar paravé

Em todos os casos 0 acesso se da através do pagamento da adesdo e de uma taxa
mensal. “O regulamento de TV a Cabo (Decreto 2.206/97) em seu Art. 70 expbe que
nenhum preco a ser cobrado do assinante, exceto o da assinatura basica, podera estar sujeito
a regulamentacdo” (anatel.gov.br, 2004). Isso significa que as empresas operadoras podem

cobrar 0 que bem entenderem de seus assinantes.

E pouco comum as empresas de televisio por cabo instaladas no Brasil divulgar o
nimero de assinantes de seus respectivos sistemas. No sitio do Senado Federa

(senado.gov.br, 2004) consta que “segundo levantamento da revista “Pay-TV”, informam



as operadoras, atualmente s8o mais de 3 milhdes de assinantes de TV a cabo no Brasil.”
Para 0 universo de quase 190 milhdes de habitantes, a baixa taxa de adesdo de assinantes
surpreerde num pais em que a TV ja esta inserida na cultura nacional. Veja os vaores dos
pacotes basi cos cobrados pelas operadoras na cidade de S&o Paulo:

Valoresem reais
TECSAT 42,40
TVA 58,90
NET 49,90
SKY 49,90
DIRECTV 71,90

Fonte: sitios eletronicos das empresas operadoras de tv por cabo, em abril de 2006.

Sistemas de transmissiao de TV no Brasil

Muitos ainda confundem as diferencas entre canal pago e televisio aberta. E
possivel que as empresas de tevés pagas tenham se descuidado de informaremclaramente a
populagdo sobre esse meio ainda relativamente novo por aqui. Veano quadro abaixo como

funciona cada sistema no Brasil:

SISTEMA DISTRIBUIGAO

TV acabo O sinal da operadora é distribuido por uma rede de cabos (coaxiais e fibras 6ticas) responsavel pela coberturade
uma determinada &rea geogréfica.

E 0 sarvigo de telecomuni cages destinado a distribuir sons e imagens (via satélite, através de parabolica comuns
ou em banda KU) aos assinantes, por sinais codificados, mediante autilizagdo de canais do espectro
TVA radioglétrico; E um servigo especia de televisio por assinatura, destinado a distribuir sons e imagens a
assinantes, por meio de um Unico cana UHF e através de sinais codificados, 0 mesmo utilizado pelos canais

TV por assinatura i
comuns detelevisdo.

MMDS A siglaMMDS é de origem norteamericana e significaMultichannel Multipoint Distribution System. E uma das
modalidades de servigo especial de TV por assinatura, que utiliza uma faixa de microondas (2500 a 2680 MHz)

Servigo de para transmitir sinais (via microondas - através de antenas externas), aos clientes que se encontram dentro da
Digtribuicdo &rea de prestaggo de servico.
Multiponto
Multicanal
DTH O assinante recebe o sinal (em parabdlica com banda Ku) direto do satélite. E necessério pagar pelo kit da
operadora no ato da assinatura do servico configurado para receber apenas o sinal daquela empresa. O tamanho
Direct toHome

da antena receptora pode variar para cada satélite, dependendo da regi&o onde se encontra o assinante.

UHF eVHF Sistemas de transmissdo de sinal aberto, ndo codificado.

Fonte: anatel.gov.br, 2006.



Todos estes sistemas de transmissdo sO tém permissdo para operar depois de
obterem a concessdo publica de cana (através de licitacdo) da ANATEL — Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes, por meio da Superintendéncia de Servigos de Comunicagéo

de Massa, ambas ligadas ao Ministério das Comunicagdes.

Consideracbes finais

Entendemos ser esse 0 momento e o local adequado para iniciarmos a discussao dos
possiveis modelos para difusdo de informacges de interesse da coletividade brasileira,
através da RBCL.

Com a essa rede de canais, a sociedade vai ter um pouco mais de oportunidade de
resgatar a consciéncia de uma vida mais digna. Uma programacdo direcionada com
contelido tabalhado por especidistas sera apenas um dos caminhos para que 0s canais
atuem de forma democratica. Da mesma forma que a sociedade pode ser persuadida com
programas de TV de qualidade questionavel, 0 espaco aberto pelos canais legidativos, sem
divida srd um instrumento de ensinamento social. Estudar a comunicacdo publica é
fundamental para entendermos 0s processos sociais no pais.
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