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Resumo: A constituicdo de 1988 consagrou a liberdade de imprensa como o respeito
aos direitos fundamentais do homem, que, através da comunicacdo coletiva
desempenharia o dever de informar e o direito de ser informado (André, 2001:16, grifo
meu). A este, acrescenta-se que “0 acesso a informacdo publica é um direito inerente a
condicdo de vida em sociedade, que ndo se pode ser impedido por nenhum interesse’
(p.18). Em Itaperuna, um mesmo grupo politico se mantém no poder desde a eleicéo de
1989, aliando-se aos meios de comunicagdo locais para, através deles, redizar um
processo de hegemonia. Este artigo cumpre o objetivo de discutir a realidade descrita e
propor um esboco de mensuragdo das consequéncias sociais do trabalho da midia
guando esta atua pelo ndo-pensar, ndo-questionar e ndo-agir com relacdo a ordem

vigente.
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| - Um jogo de aliancas

Desde a promulgacéo da Constituicéo em 1988, o cenario politico em Itaperuna-

RJ ndo se modificou. Embora os atores tenham sido substituidos na execucéo do papel
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principal, a peca seguiu o roteiro origina - a implantacdo, aperfeicoamento e
consolidacdo de um processo hegemanico.

Processo este que teve como marco inicia a eleicdo municipal do mesmo ano,
guando o entdo candidato a prefeito Péricles Ferreira Olivier de Paula venceu a disputa
contra outros quatro pretendentes ao cargo de chefe do executivo. Olivier de Paula
voltaria a ser reeleito outras duas vezes, em 1996 e 2000, tendo vencido estas duas
eleicbes contra um ex-aliado, Claudio Cerqueira Bastos, candidato da situacdo no pleito
de 1992. Por fim, em 2004, Olivier de Paula, impossibilitado de concorrer ao 3°
mandato consecutivo, apoiou a candidatura de Jair de Siqueira Bittencourt Junior,
garantindo assim a perpetuacaéo desde grupo politico por mais quatro anos.

A andlise dos resultados eleitorais fornece uma interpretacdo significativa sobre
a hegemonia politica praticada no municipio. Apenas ro primeiro (1988) e no ultimo
pleito (2004) o numero de votos obtidos pelos candidatos eleitos € inferior a soma dos
demais concorrentes. Portanto, se a elei¢cdo de 1988 configura-se como 0 marco inicial
do processo, o resultado da Ultima disputa pode representar a eminente fragilidade do

mesmo ao evidenciar anseios politicos diferentes dos da minoria vencedora.

Il — Poder da midia, poder politico e lugares de resisténcia

Como na maior parte do pais, 0s meios de comunicacdo em Itaperuna-RJ
nasceram com propositos politicos. No entanto, com o passar dos anos, a acomodacao
€tica e 0s interesses pessoais e financeiros pesaram na (re)definicagdo do papel da midia
€ 0s propositos jornalisticos foram desviados, quando muito, a segundo plano.

Também pudera. A politicalocal adotou como estratégia a utilizagdo da maguina
municipal para atrair as principais articulagdes da sociedade, criando uma relagéo de
dependéncia entre o poder publico e as bases que o sustentam. Desta forma, o aparato
socid foi, todo ele, sendo tecido em torno do projeto de hegemonia, visando garantir a
uniformidade e o consenso da representacdo popular. As entidades, associagOes,
sindicatos etc., estdo ligados direta ou indiretamente ao grupo dominante. Quer sgja
através de vinculo empregaticio ou da concessao de favores, os elementos de liderancas
foram aliciados a patrocinar este ideal politico.

A midia Itaperunense sempre esteve voltada para interesses aheios ao
desenvolvimento da sociedade. Além de manter relacfes de propriedade com os atores

da gestdo publica, os meios sdo, em sua maioria, sustentados com propagandas oficiais.



As escassas tentativas de producéo independente foram desestimuladas, principal mente,
pela auséncia de suporte financeiro.

Em contrapartida, dindmica custosa acabou por revelar a fata de
profissionalizagdo da midia local. "Pagos' para manter as engrenagens do sistema, os
veiculos de comunicagdo ndo foram capazes de ludibriar a opiniéo publica. A técnicada
omissao mostrou-se incapaz de impedir 0 nascimento de redes discursivas a margem do
sistema mididtico, e esta descaracterizacdo do controle da informacdo implica,

inevitavelmente, em prejuizo para 0 processo hegeménico.

2.1 -0 jornalismo em Itaperuna— um panorama

Itaperuna, uma cidade com 87 mil habitantes, pdlo industrial, comercial e
educacional do Noroeste Fluminense principa centro de decisdo politica da referida
regido, possui dez veiculos de comunicagdo tradicionais em funcionamento regular: os
jornais A Gazeta de Itaperuna e O Itaperunense, de circulagdo semanal; os jornais O
Contemporéneo e O Noroeste, de circulagdo quinzenal; o jornal Mania de Salde, de
circulacdo mensal; o jornal O Diédrio do Noroeste, diério; e as radios 102 FM, 103 FM,
106 FM e Itaperuna AM. A cidade também é coberta por cerca de trés sitios de internet
gue cumprem principalmente o papel de entretenimento. Além destes, também circulam
na cidade duas revistas: a Espaco Off e a Comportamento, cujos conteidos s&o voltados
principal mente para entretenimento e reportagens de interesse humano.

Considerando que os demais veiculos ndo praticam o que podemos considerar
como cobertura jornalistica dos fatos da cidade, uma vez que, como ja dito, dedicamse
principalmente ao diversional e a reportagem de interesse humano, nossa andlise baseia-
se apenas nos trabalho desenvolvido pelos jornais e radios itaperunenses que fazem
circular as informacBes produzidas diariamente em todas as instancias do ambito
municipal.

Uma breve descricdo das relagdes de propriedade mantidas entre as midias do
recorte estabelecido e o poder publico municipal nos indica que os agentes politicos ou
sociais ligados a prefeitura ou ao Governo do Estado, que apdia a atual administracéo,
tém ligacOes regulares ou de sociedade ou de parceria firmada através de divulgagéo
sistematica de publicidade, que garantem uma cobertura favoravel das ages do poder

publico, em oito dos dez veiculos escolhidos para este estudo. O jornal Mania de Salide



earadio 106 FM ainda mantém se a parte desta prética. Na verdade, as duas midias néo
apresentam posicionamento politico.

O modelo de jornalismo praticado na cidade, como se percebe, ndo favorece o
estabelecimento de um campo de discussdo sobre o politico, ndo apenas o partidario,
mas o politico como lugar da préatica cotidiana das escolhas as quais o cidadéo é
continuamente incitado a fazer na busca da melhoria da sua qualidade de vida
Considerando a presenca dos agentes politicos e sociais diretamente ligados a Situacéo
também nas associagdes, entidades de classe e conselhos municipais, 0 espago para
essas discussdes fica ainda mais restrito. Como j& referido no subcapitulo acima, n&o
podemos reduzir nossa andlise aos fatos listados, mas defendemos que os mesmos, ao
lado de uma oposi¢do que ainda carece de organizagdo e fortalecimento, ou aé mesmo
de uma abertura politica que faga da contraposicdo de idéias um terreno fértil para a
construcdo politico-administrativa da cidade, figuram como uma limitagdo que
compromete o exercicio legitimo dos meios de comunicagdo N0 municipio e 0 uso dos

MesMOos como instrumentos da pratica democratica.

1l —Revisdo deliteratura

3.1 - Da hegemonia

Situamos 0 processo inicialmente descrito no entendimento que Hall faz do
conceito gramsciano de hegemonia. Nesse contexto, 0s termos concessdo, sistemas de
aliancas e relacéo de forgas se apresentam como chave para a compreensdo do processo
de consolidagéo e perpetuacdo de um determinado bloco politico que, paratanto, se vale
da midia local.

Com aintencdo de elaborar novas conceituactes a partir de temas que Karl Marx
ndo privilegiara em seu trabal ho tedrico, Gramsci produz uma obra considerada por Hall
como de “relevancia semina” para se compreender a conjunta social em vigor no século
vinte (p. 294). Uma vez que as consideragtes do jornalista e um dos fundadores do
Partido Comunista Italiano ultrapassam os limites geogréaficos e histéricos de seu pais,
constituindo um paradigma valido para se pensar outras realidades que, em sua esséncia,
apresentam as mesmas motivacdes que o levaram a construir sua teoria, consideramos
gue toma-lo como referéncia para o estudo em questdo €, no minimo, de uma validade
dita produtiva.



Para Gramsci, a andlise de uma conjunta histérica especifica, que inclui a
descricéo do desenvolvimento politico e ideol 6gico de dada localidade ou circunstancia,
ndo deve estar restrita as condi¢des econdémicas. Segundo Hall, Gramsci defende que tal
andlise deve considerar o relacionamento entre estrutura e superestruturas, ou segja, ha
gue se desenvolver uma anadise fundada sobre a compreensdo das distintas préticas
sociais de qualquer formagao social.

A hegemonia, no entendimento de Gramsci, € um momento historicamente
muito especifico na vida de uma sociedade e resulta de um processo no qual,

anteriormente, outras forcas ja operaram.

Ha o estégio do “corporativismo econdmico, em que 0s grupos profissionais ou
ocupacionais reconhecem seus interesses basicos comuns, mas ndo tém consciéncia das
solidariedades de classe mais amplas. Depois ha o momento do “corporativismo de
classe”, em que a solidariedade de interesse de classe finamente se desenvolve, mas
somente no campo econdmico. Finamente, ha o momento da “hegemonid’, que
transcende o limite corporativo da solidariedade econémica pura, engloba os interesses de
outros grupos subordinados, e comega a “se propagar pela sociedade”, promovendo a
unidade intelectual, moral, econémica e politica e “propondo também as questdes em
torno das quais as lutas acontecem... criando, dessa forma, a hegemonia de um grupo
socia principal sobre uma série de grupos subordinados”’.

(p- 311)

A hegemonia, assim descrita, € portadora de um caréter negociador e seu processo
pode ser compreendido com o desenvolvimento de um “sistema de aliangas’ no qual o
dominio resulta da conquista do consentimento popular a partir de uma grande
autoridade socia e moral. Hall lembra que os chamados “elementos de lideranca” em
um bloco histérico ndo sdo apenas representantes da classe econdémica dominante, mas,
também, estratos das classes subalternas e dominadas que foram conquistados através
de concessdes e compromissos especificos. Na esteira dessa discusséo, o autor reforca,

ainda, aamplitude do conceito, lembrando que

a hegemonia ndo é exercida nos campos econdmico e administrativo apenas,
mas engloba os dominios criticos da lideranca cultural, moral, ética e intelectual. E
somente sob condi¢Bes que um “projeto” histérico de longo prazo — por exemplo,
de modernizar a sociedade, de aumentar todo o nivel de desempenho da sociedade ou de
transformar a base da politica nacional — pode ser efetivamente colocado na agenda
historica.

(p. 315)

Vale ressdltar, no entanto, que o processo hegemonico ndo acontece de forma

passiva, antes de desenrola em um terreno de luta cultura e ideoldgica, onde as crencas



populares e a cultura de um povo sdo elas mesmas forcas materiais que tomam uma
posicdo em defesa da propria subsisténcia. As consideragdes de Hall a respeito do
conceito gramsciano de ideologia ou “formacéo discursiva’ também € parte importante
desta tematica uma vez que, para ele, as ideologias sdo passiveis de uma “renovagdo
critica’, ou sga, no processo hegemodnico as idéias ja estabelecidas ndo sdo
simplesmente substituidas por outras, mas podem ser ‘graduamente deslocadas por

outro modo de pensamento e internamente retrabalhada e transformada’”.

3.2 - Dos principios da democr acia

Se o conceito de hegemonia ora apresentado considera essencial a andise do
relacionamento entre estrutura e superestrutura para a compreensdo das distintas
préticas sociais, o entendimento do sistema que torna este relacionamento possivel é
apontado como caminho privilegiado para o desenvolvimento desta andlise.
Identificamos este sistema como democracia, embora, como demonstraremos neste
subcapitulo, deva-se considerar a nomenclatura empregada como inadequada, uma vez
gue as préticas sociais que se desenrolam no bojo da politica local ignore os principios
basicos que este conceito reclama. As pistas para esta investigagdo nos sao fornecidas
por Sartori (1994).

Em A teoria da democracia revisitada, o autor realiza, como o proprio titulo
sugere, uma profunda e esclarecedora andlise sobre as democracias modernas,
condicionando sua existéncia a trés pilares fundamentais: ao poder limitado da maioria,

a procedimentos eleitorais criteriosos e atransicdo do poder dos representantes.

(...) o principio da maioria limitada afirma que nenhum direito de nenhuma maioria
pode ser “absoluto” (isto €, ilimitado). (...) o critério leva a democracia definida como um
sistema de maioria limitada pel os diretos da minoria.

E ainda

Se o primeiro vencedor de uma disputa democrética adquire um poder ilimitado
(absoluto), entdo o primeiro vencedor poder estabelecer-se como um vencedor
permanente. Se isso acontecer, a democracia ndo tem futuro democrético e deixa de ser
uma democracia no nascedouro.

(...) O futuro democrético de uma democracia depende da convertibilidade das
maiorias em minorias e, inversamente, das minorias em maiorias.

(Pp. 44-45)



Desta forma, para Sartori, € o principio limitado (restringido) da maioria o
principio fundamental da democracia. 1sso porque, em seu entendimento, “a liberdade
para o individuo nada significa se ndo implica o direito de adotar um tipo de conduta e
de ter e defender pontos de vistas que ndo tém aprovacdo da maioria’ (p...) Sartori
sustenta sua teoria afirmando que o principio da maioria limitada requer maiorias
alternaveis, com as vérias partes do corpo politico tendo condigdes de exercer o poder.

Quando isto ndo acontece, as minorias sdo tratadas de forma injusta ou desigual.

E claro que, se as minorias n&o forem protegidas, a possibilidade de encontrar
uma maioria em favor a nova opinido é improvavel, pois aguele cuja opinido muda da
maioria para aguela da minoria inclui-se imediatamente nas fileiras daqueles que néo
tém o direito de expressar sua opini&o.

()

O cidaddo de uma democracia néo representativa ndo perde sua liberdade, como
Rousseau afirmava, no momento em que vota, precisamente porque pode decidir a
gualquer momento transferir sua adesdo a uma opinido majoritaria para uma opinido
minoritaria. (...) A liberdade de cada um é também a liberdade de todos, e adquire seu
significado mais auténtico e concreto quando estamos naminoria.

(...) € o respeito e a salvaguarda dos direitos da minoria que sustentam a
dindmica e a mecanica da democracia. Em resumo, os direitos da minoria sGo uma
condicdo necess&ria a0 processo democrético (...) Manter a democracia como um
processo democrético continuo requer que asseguremos a todos os cidaddos (maioria
mais minoria) os direitos necessarios ao método segundo o qual a democracia funciona.

(p. 57)

Com base nessas consideracOes, € importante salientar a linha ténue entre poder
ilimitado (sem reservas) da maioria e poder absoluto da maioria. Embora ambos estggam
direcionados a uma pseudo-democracia, o primeiro admite, ainda que remotamente, a
aternancia das liderancas, enquanto 0 segundo impossibilita que isso aconteca,
descaracterizando em definitivo o principio democrético. Em outras palavras, quando o
poder ilimitado (sem reservas) da maioria torna-se um poder absoluto da maioria a
democracia padece. E padece porque embora os direitos bésicos da democracia
referentes aos procedimentos eleitorais e a transicdo do poder dos representantes
estejam preservados, a opressao da maioria sobre a minoria através de uma hegemonia
gue se apropria também dos veiculos de comunicagdo, assim como de outros meios de
expressao popular, impde a sociedade uma democracia menos democratica.

Como Sartori, também Bobbio (1994) considera a permanéncia das oligarquias
permanentemente no poder um risco para os ideais democréticos, que dependeria,
segundo ele, da sucessdo dos grupos de poder mediante eleicbes de fato livres. Para

tanto, segundo o autor, ha que se garantir a “educacdo para a cidadania’” (p.21) e os



“direitos de liberdade, de expressédo das proprias opinides, de reunido, de associagéo” (.
32).

3.3 - Do papel da comunicagdo no ambiente democr atico

Para 0 Bobbio, a liberdade de imprensa é uma das “vias através das quais o
cidaddo pode dirigir-se aos governantes para solicitar vantagens, beneficios, facilidades,
uma distribuicdo mais justa distribuicdo dos recursos’ (p. 48), acrescentando a isso o
fato de a publicidade ser “por s mesma uma forma de controle, um expediente que
permite distinguir o que € licito do que ndo €' (p. 42), uma vez que, “toda as acdes
relativas ao direito de outros homens cuja méxima ndo € suscetivel de se tornar publica
sdo injustas’ (ibidem).

Considerando que o uso raciona e justo da imprensa e da publicidade esta
comprometido nas democracias em gue o interesse coletivo deu ou da lugar ao interesse
individual, podemos nos remeter novamente ao autor quando este fala da existéncia de
“um sistema no qua existe apenas um Unico grupo de poder que se renova por
cooptacéo” (p. 21).

A manipulacdo da imprensa por parte da politica e a corrupcdo da imprensa que
cede aos apelos da politica sdo descritos por Rubim (2000) como sendo um

acontecimento possivel em uma relacéo tdo estreita.

O campo da politica, como necessita da publicizago de seus atos e de representar
socidmente a politica, busca, por sua vez, manipular e controlar capacidade de
publicizacdo. Com tal finalidade, aciona os mais diversos dispositivos ao seu alcance,
desde os advindos das legidagbes que elabora, inclusive acerca da midia e de sua
utilizacdo politica, passando por sua privilegiada posicdo de “fonte” autorizada pela
posicdo de autoridade social, até outros de proveniéncia eticamente problemética, como a
censura, a cooptacdo. Além disso, o campo politico, devido a sua concentracdo de
recursos, pode aciona-los para obter visibilidade, sgja através da imanente notoriedade
social do lugar que habita ou dos atos que executa, sgja pela via do uso cativo da midia
edtatal ou privada, em inser¢des de propagandas e horarios solicitados.

(p. 83)

Considerando a midia (principalmente a televisiva) uma forma privilegiada de
representacdo da cidadania, uma vez que os meios de comunicagdo, em se tratando da
prética politica, € um espago relativamente novo para o exercicio da liberdade de

opini&o, do direito de resposta e da publicizacdo das acbes ou intengdes do setor publico



e do povo, Rubim, sem se esquecer das dificuldades que envolvem tal processo, defende
gue “sem a democratizacdo da midia (...) ndo h& como atuaizar e tornar possivel a
democracia politica e social da contemporaneidade” (pp. 107-108).

Por “democratizacdo da midia’ devemos entender ndo apenas 0 acesso de todos
0s estratos da sociedade aos meios, sgja através das relacbes de propriedade ou do
direito de voz, como também o uso raciona desses mesmos meios conforme a sua
natureza, ou sgja, como utilidade publica. Ta relvindicagcdo ndo é utopia, mas uma
necessidade que também Aldé (2004) detectou em sua pesquisa que procurou examinar
de que forma o relacionamento das pessoas com a midia influencia suas atitudes
politicas. Para a autora, “o que a politica brasileira precisa para ser mais democratica €
ter cada vez mais pluraismos nos meios de comunicacéo para 0 cidaddo comum

encontrar, com mais seguranca, 0 conhecimerto politico que todos buscamos” (p. 12)

3.4 - Da contra-hegemonia

Defendemos que o processo hegemonico, justamente por se tratar de uma
dindmica, ndo elimina a existéncia de redes discursivas que sdo continuamente tecidas a
margem do poder ou da cultura dominante. Acreditamos que tais redes sdo, elas
préprias, a vida desse processo, que vezes por outras, mediante uma nova €poca, uma
nova realidade que se esboga ou um momento que traz novas exigéncias, decaem ou se
diluem, dando lugar a uma nova ordem hegembnica Melo (2002), mesmo
reconhecendo que 0s meios atuam como uma “industria da consciéncia’, aertou para os
diversos usos que o publico faz das mensagens e citou esses usos como um dos lugares
de resisténcia, a partir do momento que leitores e telespectadores ndo sdo uma tabula
rasa, mas individuos cuja cultura e vida cotidiana realizam a filtragem dos diversos
produtos midiaticos e decidem o que fazer com a informacdo que recebem.

Além das mediactes determinadas pelo proprio sujeito publico-alvo da midia,
outro tipo de mediacdo deve ser considerada quando analisamos o lugar de
guestionamento da oligarquia politica, da hegemonia ou do poder ilimitado da maioria,
conforme os termos ja demonstrados: os discursos enquanto linguagem verbal. Quando
todos os meios de comunicacdo de determinada localidade foram cooptados, o que resta
para discussdo dos fatos relativos a0 contexto sendo os debates produzidos pelos
grupos? Como Pinto (1999), entendemos o discurso como uma “prética socia”

produtora/reprodutora sentidos sociais. Desta forma, as redes discursivas que se tecem



em algum lugar a parte do sistema como forma Unica de debater o que € estendido ou
Imposto, mesmo que sutilmente, a determinada comunidade, firmam-se como um dos

polos dessa relacéo de forca.

IV —Conclusao

Ao retomar a midia conforme os compromissos a €l a outorgados originalmente —
a saber, os de garantia do acesso a informacdo, a livre divulgacdo de opinido e um
espaco de discussdo social e politica — e, em contraposi¢cdo, 0 desempenhado em
determinadas comunidades, como a de Itaperuna, percebemos que 0S meios de
comunicacdo podem prescindir de seu papel de utilidade publica no momento em que se
tornam parte do processo de hegemonia politica.

O processo descrito demonstra que, na cidade, a midia, seja por negligéncia ou
cooptacdo, ndo interferem no sentido de promover e garantir a sobrevivéncia e a préatica
dos principios democraticos. A cidadania, enquanto espaco de constru¢do do homem
politico, encontra-se comprometida uma vez que as diferentes geractes ndo tém acesso
aos debates nem sdo incitados as novas idéias, que podem ser veiculadas principa mente
pelos meios de comunicaco.

N&o queremos, com isso, supervalorizar o papel dos meios ou responsabilizé-10s
como instrumento Unico do sistema. Os veiculos ndo garantem por S SO 0 Processo
hegemdnico, mas legitimam o consentimento popular, 0 que serve ao entendimento
guestionavel de que se ndo ha objecdo, ha adesdo. A cooptacdo dos meios € um dos
pontos de corrosdo da democracia, justamente porque fornece uma visdo deturpada da
realidade: apesar do discurso midiético ser unificado, redes de discussdo nas quais estéo
representadas novas idéias, novas questdes, insatisfacdes e possiveis caminhos formam-
se com forga na periferia desse processo, de maneira alternativa

A organizagdo das minorias, ou sgja, das oposi¢des, a fim de que compartilhem
ou viabilizem meios de comunicacdo de idéias e debates, bem como a independéncia
dos meios cooptados — uma ruptura que passa também pelos aspectos econémico,
ideoldgico e de interesse pessoal — pode ser 0 caminho para que o jornalismo e a
propaganda politica em Itaperuna e cidades que com ela compartilhem essa realidade se

reinventem enquanto instrumentos da cidadania.
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