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Resumo

O adensamento das polémicas sobre politicas publicas para a juventude vem
acompanhado de intensos processos de mudanca socia; € a partir deles que os
fundamentos discursivos e as propostas de intervencéo se gustam. O presente trabalho
procura dialogar com tais referéncias, levando em consideracdo conceitos de
juventude/lazer, na tentativa de formular possiveis caminhos para politicas sociais
criativas/emancipatorias. Promove-se aqui uma reflex@o sobre as contradi¢fes da urbis
paulistana articulada com a inser¢cdo dos jovens no interior dessas contradicoes.
Elabora-se também uma discusséo das politicas publicas, suas principais propostas e sua
presenca ha agenda politica, enquanto projetos de intervencdo direcionados,
principalmente, para regioes de maior risco socia. Finalmente, discute-se as propostas
de politicas publicas, na tentativa de se pensar formas de intervencéo interativas.
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Corpo do trabalho

“Todo impulso juvenil corresponde a uma aceleracdo da Histéria: porém, mais
amplamente, numa sociedade em répida evolugdo e, sobretudo, numa
civilizagdo em transformagdo acelerada como a nossa, 0 essencia ndo € mais a
experiéncia acumulada, mas a adesio ao movimentd® (Edgar Morin)

O presente estudo toma como ponto de partida pesquisa mais ampla que
problematiza 0 universo jovem na urbis contemporanea dentro do ambito da cultura.
Compdem o corpus do estudo jovens com idade entre 15 e 24 anos, moradores da
cidade de S&o Paulo, em éreas de contraste, situadas nos bairros das zonas sul e oeste. O
projeto de pesquisa “Jovens Urbanos: concepgOes de vida e morte, experimentagao
violéncia e consumo cultural”® faz parte de uma rede internacional de pesquisadores das

culturas juvenis®. No Brasil, esta investigacdo vem sendo desenvolvida desde o ano de

! Trabalho apresentado na Intercom Jinior — Jornada de Iniciacdo Cientifica em Comunicaggo.

2 Os autores do texto, Tais Rodrigues da Silva e Euzébio Santos Silva, 50 estudantes de graduagéo em Ciéncias
Sociais da PUC-SP e bolsistas de Iniciagdo Cientifica PIBIC/CNPq, integrantes do grupo de pesquisa “ Jovens
Urbanos: concepgdes de vida e morte, experimentacao da violéncia e consumo cultural”, sob orientagdo da professora
Dra Silvia Helena Simdes Borelli.

3 WWW.pucsp.br/proj etojovensurbanos.

4 Esta rede vem sendo alimentada por meio de convénios internacionais bilaterais entre a Pontificia Universidade
Catdlica de Sdo Paulo e as seguintes instituicoes: Universidad Central de Bogota - Col6mbia (em vigor); Universidad



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos I nterdisciplinares da Comunicagéo
XXIX Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — UnB — 6 a9 de setembro de 2006

2002 por equipe de pesquisadores ligados ao Programa de Estudos Pos Graduados em
Ciéncias Sociais da PUC-SP e a datar seu inicio conta com a participacdo de estudantes
de graduacdo, bolsistas de iniciagdo cientifica oriundos das faculdades de Ciéncias
Sociais e Comunicacéo e Filosofiada PUC-SP®.

No recorte especifico deste trabalho, procura-se problematizar a temética da
democratizag&o do acesso dos jovens ao esporte, a cultura, ao lazer em uma perspectiva
relacionada com a atuacdo dos Orgdos publicos junto a setores da sociedade civil e
somada a um debate mais amplo sobre politicas publicas — alcance, limitagbes e
possibilidades — em constante didlogo com o universo cultural juvenil. Para tanto,
discute-se, primeiramente, a insercdo dos jovens no interior das contradicOes sociais
urbanas, centralizando esforgos na problematizacé@o das politicas publicas voltadas aos
jovens espacializados na zona sul da cidade de Séo Paulo afim de questionar os tipos de

intervencdo e arelagcdo Estado/sociedade civil.
Jovens na cidade vulner avel

A cidade de S&o Paulo, para o ano de 2004, segundo dados da Fundacéo Sistema
Estadual de Andise de Dados — SEADE (www.seade.gov.br), conta com uma
populacéo de 10,6 milhdes de habitantes. Destes, cerca de 1,3 milhdo compde a faixa
et&ria entre 18 e 24 anos. Espaciadmente — segundo o “Mapa da Exclusdo/Inclusdo
Social da cidade de S&o Paulo/2000: dinémica social dos anos 90" (Sposati: 2000) — a
populacdo juvenil (15-24 anos) concentra-se principa mente nas periferias do municipio,

ganhando destaque as regides leste e sul da cidade.

Com base no “Mapa da vulnerabilidade social da populacdo da cidade de Séao

Paulo”®

, que expde de forma mais detalhada as caracteristicas socioecondmicas do
municipio, os grupos com indices de dta e altissima privagdo social encontram-se

principamente na zona sul com algum destaque para as zonas leste e norte.

O principal objetivo do estudo foi o de identificar de maneira esmiucada as
situacOes de vulnerabilidade socia presentes no municipio de So Paulo e, em especid,

aquelas gque afetam criangas e adolescentes. A vulnerabilidade social, neste caso, foi

de Manizales - Coldmbia (em andamento); Universidade Cat6lica Portuguesa (em andamento) e Universidad Diego
Portales - Chile (em andamento).

5 Naetapa atual, a equipe de pesquisadores é composta por SilviaH. S. Borelli (coordenadora), Rosamaria de Melo
Rocha (coordenadora), Rita Oliveira (pesguisadora) — Programa de Estudos P6s-Graduados em Ciéncias Sociais da
PUC-SP, Brasil e pelos bolsistas PIBIC/CNPq: Tais Rodrigues, Cyntia Calhado e Euzébio Silva (PUC-SP).

® Estudo desenvolvido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social em parceria com o Centro de Estudos da
Metrépole — CEM/CEBRAP e apresentado em 2004, constituiu-se umaimportante fonte de pesquisa na medida em
que d& continuidade a0 “Mapa da I nclusdio/Exclusdo Socidl...” elaborado na PUC-SP (Sposati: 1996).
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entendida ndo apenas do ponto de vista socioeconémico, mas também pelo viés
demogréfico. Assim, esta abordagem pressupde que as politicas publicas devem imbuir-
se de um caréter local, de modo a contemplar as especificidades das areas do municipio.

As diversas regides sao compreendidas como |6cus de politicas intervencionistas
especificamente localizadas, onde os espacos devem ser entendidos naquilo que tém de
peculiar. Mais do que localizar uma érea, identificando-a como homogénea, apenas pelo
fato de ser periférica, € preciso compreender suas especificidades no que diz respeito
ans acessos a bens e servigos publicos, bem como, suas linguagens e espacos de
sociabilidade.

Com base no mesmo “Mapa da vulnerabilidade...”, pode-se localizar como estéo
distribuidos territorialmente os equipamentos publicos de cultura e esportes segundo os
distritos administrativos da zona sul do municipio de S3o Paulo’. Nota-se uma grande
escassez de projetos voltados para a cultura, esportes e lazer nos distritos abrangidos
pelo presente estudo®. Nesta regido, ha bairros onde quase ndo existem “casas e oficinas
de cultura’, “centros culturais’, “SESCS’ (nenhuma unidade), “bibliotecas publicas’,
“escolas de samba’ e “centros desportivos e/ou clubes municipais’. Os equipamentos

gue mais se sobressaem s80 0s “ centros desportivos municipais’.

No cruzamento dos dados do “Mapa da Exclusdo/Incluséo Social...” com os
dados do “Mapa da vulnerabilidade...” fica clara a exposi¢éo a uma situagdo de extrema
precariedade e vulnerabilidade socia a que esta sujeita grande parcela da populacéo, e
com €la, os jovens do municipio. Por isso, pode-se dizer que a temética da juventude
paulistana, mais do que isso, da juventude nas contradicdes das grandes metropoles é

significativa no interior dos debates acerca das politicas publicas nacionais.

Jovense politicas publicas

Do ponto de vista dos 6rgaos governamentais, o debate sobre politicas publicas
para a juventude vem ganhando relevo na pauta das questdes sociais mais urgentes
devido ao agravamento dos indicadores que revelam uma forte concentracéo juvenil em
areas de ata vulnerabilidade ®cial. Retomando o histérico da emergéncia do tema
(Unesco: 2005), identifica-se que conquistou espaco na agenda politica ao longo dos

anos, podendo-se afirmar que, em principio, 0 enfoque ia a0 encontro de uma politica

7 Foram incluidos apenas equipamentos culturais e de esportes de uso local e/ou regional, que fossem publicos ou
oferecessem atividades gratuitas. Fonte: Secretaria Municipal da Cultura do Estado de S&o Paulo — Secretaria do

Estado da Cultura e Fundagdo SEADE, 2001; Secretaria Municipal de Esportes, 2001.

8 S50 4 os distritos situados na zona sul da ci dade de S&o Paulo que foram selecionados para a andlise do presente
estudo: Campo Limpo, Capédo Redondo, Jardim Angela e Jardim S&o Luiz.
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assistencia e paternalista, cuja finalidade era o controle social e a seguranca publica,
com prerrogativas muito mais punitivas e/ou pedagégicas, do que propriamente
emancipatorias.

No desenvolvimento ulterior desse processo, os esfor¢os publicos comegaram a
Se centrar na educagdo enquanto chave para a transformagéo social, acompanhando o
crescimento econdémico do pais (décadas de 50 a 80). Este periodo, pelo fato de
encontrar uma crescente mobilizagcdo juvenil reclamando participacdo politica e atuacdo
socia, foi caracterizado pela intervencdo do Estado na sociedade civil, aiada ao
acirramento do controle daquele sobre esta Ultima, sustentado no pressuposto de se
evitar os riscos de uma possivel desordem social (Unesco: 2005). Tais politicas foram
permeadas pela premissa da delinqiiéncia juvenil e da idade do risco, que impunha a
passividade aos “beneficiarios’, extraindo do discurso a condicdo de sujeito dos seres
das faixas etérias consideradas adolescéncia e juventude.

Da década de 80 em diante, com 0 processo de democratizacdo do pais, houve
substantivas mudangas nas orientacBes conceituais de politicas publicas, o que se
refletiu nas transformagdes que ocorreram nas atuagtes do aparelho estatal dentro da
sociedade. Concomitantemente, emergiam de todos os lados formas plurais de culturas
juvenis, impulsionando mudancas nos quadros politico e juridico brasileiro. O
agenciamento das politicas publicas, portanto, sofreu alteracbes estruturais que se
reconfiguraram no decorrer de tais processos de transformagao social.

A descentralizacéo politica, marcada pela democratizacdo do pais, culminou na
formagdo de dérgdos e espacos de politicas publicas locais, em que os estados e 0s
municipios foram assumindo cada vez mais a responsabilidade de intervencdo social no
segmento juvenil. Além disso, surgiam também diversas entidades ndo-governamentais,
cuja politica estava voltada para uma atuacdo mais localizada, tanto territorialmente
guanto em termos de propostas de trabalho, o que se pode identificar como politicas
sociais mais setorizadas.

Do porto de vista juridico-discursivo, passouse a considerar 0 jovem como
sujeito, dotado de potencialidades, culminando na discussdo atual que privilegia os
direitos da juventude de acesso aos bens publicos, lazer, cultura, esportes, etc. Diante
disso, se conclui que a estrutura ingtitucional dos poderes publicos hoje encontra seus
reflexos e projecbes na somatoria dos multiplos fatores elencados, e, nas questdes
sociais atuais, ainda muito problematicas como ja foi salientado, seus desafios e

limitacOes.
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Pode encontrar hoje, no ambito do Estado, € um aparato institucional, presente
nas esferas municipal, estadual e federal, voltado para a formulacéo e aplicacdo das
politicas publicas direcionadas a juventude. Na presente discussdo foram utilizados,
como pano de fundo, recentes projetos de politicas publicas encontrados nos bairros
selecionados da zona sul da cidade de S&o Paulo — Campo Limpo, Capdo Redondo,
Jardim Angela e Jardim S&o Luiz — e provenientes dos 6rgdos municipal e estadual. O
primeiro deles foi o programa Escola da Familia (projeto estadual), cuja proposta de
atuacdo é a abertura das escolas publicas estaduais durante os finais de semana para
atender a toda a populagdo. O segundo foi o Centro Educacional Unificado, mais
conhecido como CEU (projeto municipal) que agrega diversas atividades de lazer e
educacionais dentro de um espaco aberto ao publico durante a semana e os finais de
semana. Nos projetos analisados, foram observadas as areas em que se encontravam 0s
freqlentadores jovens, procurando identificar sua presenca e apropriacdo destes
€Spacos.

Jovens urbanos. algumas per spectivas conceituais

De acordo com o referencia tedrico-metodoldgico abrangido pela pesguisa
“Jovens Urbanos...”, que este trabalho toma como ponto de partida, podemos dizer que
as culturas juvenis sdo marcadas por modos peculiares de existéncia, através dos quais
0s jovens percebem/rel acionam-se com o0 mundo que os circunda.

Por conta disso, considera-se nesta investigagdo, tal qual a pesquisa mais ampla,
gue os jovens tém prerrogativas tanto universais quanto particulares. A primeira mais
ligada a0 conceito moriniano de juvenilizacdo, encarnado na expressdo “sejam belos,
sgjam amorosos, sgjam jovens’ (Morin: 1984), expde a categoria juventude associada a
idéia de jovem, juvenil, juvenilizacdo conectada as nocles de rebeldia, heroismo,
espirito de aventura e outros similares. Ja as prerrogativas particul ares sdo expressas em
caracteristicas que concebem a nocéo de juventude recortada por varidveis como classe
social; divisdo dos jovens por faixa etéria (15-24 anos); vida cotidiana; relacionamento
com o bairro, cidade; manifestacfes culturais, violéncia urbana e demais fatores capazes
de orientar singularidades. As nogdes de juventude s50 perpassadas por
experimentacoes distintivas de existéncia.

Em consonancia com a perspectiva tedrica de Maffesoli (2000), que trata do
posicionamento dos jovens frente a0 mundo ocidental racionalizado, estes sujeitos, nos
seus modos de viver, ser e acontecer, constroem redes de sociabilidades dispares com

contornos nebulosos, intensos, exigentes, afetivos e sensiveis. Os jovens vao formando
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novas redes de sociabilidade que se constroem/reconstroem na medida em que, segundo
uma perspectiva nébmade, caminham, tracam e trancam suas trajetérias (Maffesoli:
2000).

Os jovens urbanos, tendo como pano de fundo a vivéncia na sociedade
massificada, potencializam seus modos de existir por meio de sociabilidades que
sugerem praticas efémeras e intensas. Podem ser caracterizados pelos ideais de
associatividade que, em meio as transformagdes da modernidade, emergem enquanto
atores no curso de suas experimentagOes relacionais. Em vista desta nogcéo, a cidade
destaca-se como l6cus dos conflitos, das disputas, das negociaces, tensdes,
apropriacoes e reapropriacdes por parte dos diversos agentes sociais que nela vivem. Os
jovens podem ser considerados importantes atores que interferem na formatacéo da
urbis moderna, sendo produto e produtores da mesma.

Ainda com base em um referencia tedrico proveniente da pesquisa “Jovens
Urbanos...”, reconhece-se que 0 nomadismo é também um traco forte que marca as
culturas juvenis contemporéneas. A juventude é ndmade perante 0 espago urbano
porque transita de forma autbnoma no tempo e no territorio, por vezes, subvertendo-os
numa circulacdo transversal e desordenada. E possivel encaréla como némade,
outrossim, porque suas percepcdes sdo moduladas diante de um contexto tecnol 6gico-
informacional, construindo-se de forma fragmentaria, em flashes de imagens.

O relacionamento dos jovens com 0 mundo que os rodeia, se configura nalégica
do zapping (Sarlo: 2000), em que os pedacos de informacdo advindos dos mais variados
meios de comunicagdo de massa (televisdo, réadio, internet, revistas etc) compdem o
imaginario nesta natureza fragmentada. De onde se supfe que a vinculagcdo dos jovens
Ccom 0S espagos, hesta representacdo ndmade, tanto se compde em seu sentido literal
(deslocamento espacial e geografico) quanto em sentido figurativo de “ des-centramento,
des-espacializacdo” (Martin-Barbero: 1998)°.

Porém, o recorte socioecondmico também contribui para refletirmos sobre o
conceito de nomadismo, pois quando comparados 0s jovens provenientes de classes
sociais antagbnicas, a pesquisa “Jovens Urbanos...” revela que os jovens das periferias
(zona sul) encontramrse mais confinados em seus bairros de origem e,

conseglientemente, mais restritos aos precarios, e por vezes inexistentes, equipamentos

XA

% Os conceitos de “ des-centramento e des-espacializacso” cunhados por Jestis Martin-Barbero, ajudam a pensar a
urbis contemporanea no interior do paradigma informaciona onde mais do que ocupag&o e construcéo, pensase a
cidade enquanto “espago comunicacional que vinculaentre si diversos territdrios e conecta-os, por suavez, ao
mundo.”
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de cultura, esportes, lazer e acesso as novas midias digitais. Assim, a relacdo nbmade
dos jovens da periferia com a cidade se processa de forma mais peculiar, salvo as
excegoes.

Paliticas publicas para juventude: desenho inacabado

Refletindo de modo mais abrangente sobre os dados conceituais, estatisticos,
bibliogréficos e de campo'®, observa-se que muitos dos projetos de politicas piblicas
gue datam de periodos recentes tém sido influenciados por uma tendéncia no
pensamento social e politico direcionado a democratizacdo do acesso as atividades de
lazer, esportes e cultura de maneira geral, além da atencdo a questdo da acessibilidade as
novas tecnologias da informacéo.

Essa tendéncia acompanha as nogdes emergentes sobre juventude, que tomam o
jovem como sujeito de direitos (Unesco: 2005). Percebe-se hoje que estd sendo
priorizada a criacdo de politicas publicas de largo alcance, privilegiando a prética de
atividades |Gdicas voltadas principa mente ao segmento juvenil. 1sso pode ser observado
nos projetos em funcionamento que foram observados — propostas dos CEUs e
Programa Escola da Familia.

Entretanto, merece consideracdo um questionamento em relacdo a aplicacéo de
atividades de lazer em gera que, por um lado, podem funcionar como espacos de
desfrute do prazer e aquisicdo de conhecimento simultaneamente, mas, por outro lado,
seus significados e representagdes atualmente podem inserir-se em uma discussao mais
profunda sobre a composicdo da vida coletiva na sociedade moderna, 0 que nos leva a
critica de Adorno (1969) ao uso do tempo livre.

Segundo o autor, o tempo livre, geralmente preenchido pelas préticas de lazer,
assume a fungdo de reprodutor e mantenedor das relagdes de trabalho. Desta forma, o
lazer ndo existe de fato, apenas a mera execucdo de funcbes consideradas socialmente
como atividades que preenchem o tempo livre prazerosamente, quase como um trabalho
travestido de descanso. Adorno denuncia ainda que, por tras dessa ideologia do tempo
livre, os individuos tornamse mais submissos aos aparatos culturais que cerceiam sua
liberdade, e encontram nos espacos sociais o0 lazer institucionalizado que n&o |hes abre
caminho para o livre desenvolvimento das préprias potencialidades. O mesmo
apontamento serve para olhar do ponto de vista histérico do Estado que em dado

10 ObservagBes etnogréficas feitas no Programa Escola da Familia e no Centro Educacional Unificada (CEU).
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momento, ao investir em politicas publicas recreativas para a juventude, privilegiava a
expansdo do controle socia sobre os individuos.

Guardadas as devidas proporcdes, a critica cultural adorniana (Adorno: 1969)
nos serve de alicerce para fazer uma andlise das iniciativas politicas pautadas na questdo
do lazer tornando possivel chegar mais perto de uma acéo propositiva e inovadora,
correspondente a totalidade das relagdes sociais e aos fatores que nela atuam, bem como
aos proprios sujeitos que dialogam com todos esses componentes, contudo, sem deixar-
se cair no lugar comum dos projetos assistenciais e das diversoes institucionalizadas

No cruzamento dos resultados do questionario* e das observactes etnogréficas é
notével, tanto nas escolas estaduais quanto nos CEUSs, o poder atrativo que 0s espacos
esportivos exercem sobre a parcela juvenil dos freguentadores, 0 que vai ao encontro
dos 100% de jovens da zona sul que afirmam gostar de esportes. Nestes ambientes,
foram encontrados jogadores/praticantes assiduos, principalmente aqueles ligados ao
futebol, porém, podendo-se observar outros esportes — basquete, volei, etc. — e mais
alguns visitantes observadores ao redor das quadras. A pista de skate também exerce um
poder atrativo, tanto para 0s que praticam o esporte, quanto para aqueles que assistem as
performances dos skatistas.

As apropriacfes juvenis das pragas, parques, pistas de skate, quadras, entre
outros espacos publicos podem funcionar como ambientes de criagdes socio-culturais,
ou sgja, 0 espaco, transmutado em lugar de sociabilidade, contém em si o potencial de
produzir e ser um produto de subjetividades.

A diversdo pode estar no passeio, ho encontro com 0sS amigos e ha prética de
atividades esportivas simultaneamente. Portanto, as areas livres de recreacéo, as quais se
somam 0s parques, os jardins e 0s patios escolares abertos ao publico sAo apropriados
por muitos jovens e influenciam na emergéncia de formas diversas de sociabilidade que
fazem do ambiente um lugar de convivéncia onde se encontram agqueles que gostam de
circular pela cidade.

Ao mesmo tempo, a diversdo pode ndo estar necessariamente no passeio, ou No
esporte propriamente ditos, mas sim, no estar a toa, fora das regras sociais ou das

obrigacOes de toda a ordem, convertendo o lazer em uma pratica de liberdade.

11 Também foram utilizados como fonte da presente pesquisa alguns resultados dos questionérios estruturados
provenientes da pesquisa “ Jovens Urbanos...” feitos com jovens das zonas sul e oeste da cidade de S&o Paulo, entre os
anos de 2003/2003.
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Entende-se como atividades culturais e de lazer toda forma de execucdo de uma
acdo ludica. Ta prética deve privilegiar a subjetividade, a imaginago e a criatividade,
sgjam individuais, sgjam coletivas. Para isso, € necessario que as politicas publicas
voltadas para a juventude sigam a idéia fundamenta de criacdo, ou disponibilizacéo de
estruturas em que possam funcionar tais atividades ludicas, unindo prazer e
conhecimento, de maneira a aflorar as potenciaidades individuais no meio das relagoes
intersubjetivas e dos processos de trabalho criativo, o mais liberto possivel de
regramentos.

Em suma, o0 que se pode considerar lUdico nesta argumentacdo € o lazer liberto
da légica operaciona do trabalho, estendido para as esferas do conhecimento e do
prazer, 0 que por si SO possibilita aformagéo de uma consciéncia critica da realidade.

Segundo estudo de experiéncias com politicas publicas, realizado pela
UNESCO (Castro: 2001), percebeu-se como um avango substancial o fato de muitos
dos projetos estarem trabalhando, entre outras variaveis, com a questédo da linguagem
em que estdo implicitos os mecanismos de identificagdo e pertencimento, meios pelos
guais passam as dimensdes subjetivas. Nesta l6gica, as iniciativas de intervencéo
passaram a buscar um didlogo com a linguagens de seus destinatarios.

A linguagem'® afigura-se como forma de auto-conhecimento e descoberta do
outro, sobretudo, quando se criam novas linguagens e mecanismos de entendimento,
portanto, seria um meio ndo sO de comunicagdo, mas também, de expressdo de s, que
assume diversas faces no mundo cultural plural. Isso pode ser projetado para um caso
presente no recorte geografico deste estudo, onde sdo encontrados diversos espacos de
criacdo de linguagem, entre os quais a Cooperativa de Poetas da Periferia (Cooperifa).
Situada entre os bairros da zona sul de S&o Paulo, Jardim Angela, Capdo Redondo e
Jardim S&o Luiz, a Cooperifa reline-se semanal mente para fazer um sarau de poesias em
um estabel ecimento da regido. Inclusive, este empreendimento deu inicio a uma onda de
iniciativas da mesma ordem em bairros periféricos, principalmente na zona sul de Sao
Paulo.

Cabe aqui uma discussdo tedrica mais ampla, corrente nos dias atuais, sobre a
poténcia da dimensdo cultural no cotidiano dos jovens, e dos individuos como um todo,

na composicao de subjetividades e identificagdo com o entorno social. Appadurai

12| inguagem aqui entendida como forma de expressio, entendimento e comunicacgo intersubjetiva, podendo
explicitar-se de diversas maneiras, mais do que isso, as potencialidades de expressdo da linguagem sdo infinitas,
encontrando caminhos alternativos de emergéncia, dados o contexto social, as condi¢des de existéncia, as disposi¢cdes
cognitivas, etc.
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(1996) denomina translocalidade um fendbmeno atual marcado pelo movimento continuo
das relagbes que giram em torno de interesses e vivéncias em comum numa escaa
reduzida a proximidade com o outro e a localidade onde se experimentam as rel acoes.

A nocdo de pertencimento, entdo, passa a fazer parte de um campo
imaginario/simbadlico dos seres, produzindo e sendo produto de subjetividades que, ora
se associam a uma localidade determinada, ora flutuam no movimento das experiéncias
relacionais. Pode-se identificar esse fendbmeno no fluxo dos jovens pela cidade, pelo
bairro — pragas, parques, etc. — compondo uma simbiose entre territorializacdo, quando
demarcam os espagos, e nomadismo. Reforga-se a nogdo de formagOes de consciéncia
nos diversos espacos publicos, apropriados pelos jovens, diretamente relacionados a
suas experiéncias de vida, donde brotam as multiplas linguagens culturais. hip hop,
skate, COOPERIFA, entre outras que podem ser encontradas na zona sul de S&o Paulo.
Nota-se que tais afloramentos de linguagem estdo muito mais relacionados a vivéncia
cultural da criatividade do que com qualquer forma de instituico.

Os jovens, por outro lado, quanto olhados pela 6tica discursiva dos 6rgéaos
publicos, sdo considerados potenciais de transformacdo social. Contudo, ha que se
pensar na prética de tais premissas conceituais que, via de regra, deveriam primar pela
emancipacao desses sujeitos, segundo uma légica do Iudico, como ja foi salientado. Tal
premissa depende de mdltiplas variaveis das quais uma das mais importantes pode ser
apontada como o contingente humano a dar execugdo a essa idéia. O burocratismo e as
politicas publicas temporarias, a servico deste ou daquele partido no poder corroem o
funcionamento dos programas. S&0 0s recursos humanos emancipados na execucéo de
trabalhos autdbnomos que salvaguardam a continuidade de qualquer forma de prética
culturd livre.

Nessas condic¢les, 0 capital humano a colocar em prética 0s projetos, € uma
parcela da implantacéo de politicas publicas bastante significativa. Sob este aspecto, ha
sérias limitagcOes referentes aos subsidios necess&rios e a0 espaco de autonomia
reservado a esses agentes, além, é claro, de seu preparo e consciéncia critica a respeito
do trabaho a ser efetivado, ndo sendo suficiente a mera execucdo de funcgdes
determinadas e sim, o didlogo e a liberdade de atuar num campo de troca de saberes e de
espaco ampliado paraimpulsos criativos.

Diversos movimentos artistico-culturais que, antes de qualquer coisa, dependem
do potencia criativo de seus agentes, séo um forte exemplo para ilustrar o que se

entende por potencial criativo, pois muito mais do que comprometidos com uma agenda
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politica ou partidéria, ou mesmo com a eficiéncia no atendimento as regras ingtituidas,
estdo amplamente integrados na criacéo e difusdo de auténticas linguagens culturais,
meios alternativos de participacdo e critica da sociedade. Tais caracteristicas estéo
presentes nos mais diversos meios de sociabilidade, brotando nesses meios, tal é o
exemplo da COOPERIFA e muitos outros movimentos que seguem a mesma linha de
atuagao.

As mais plurais manifestacBes culturais como aguelas ligadas ao esporte, a
muUsica, a danca, a arte etc., podem ser entendidas enguanto linguagens que funcionam
como meios de comunicacdo com 0 mundo, portanto, as propostas de intervencéo
deveriam dialogar com tais potenciais artistico-culturais, segundo uma légica criativa.

Entretanto, ha que se levar em consideragdo as limitagdes intrinsecas que
encontram tais iniciativas. 1sso porque, como ja vem sendo discutido, o postulado de um
projeto socia, geramente passa pela sua institucionalizagcdo, como forma de garantir o
funcionamento e/ou legitimidade. Esta caracteristica tende a tornar as politicas publicas
0 locus de desenvolvimento e prética de atividades derivadas de uma determinada
demanda cultural, fruto de relacdes sociais ja consolidadas, 0 que ndo deixa espaco para
0s potenciais culturais que podem emergir de uma sociedade que esta em movimento
constante.

Quando se fda em “cultura na periferia’ traduz-se uma nogdo de algo que vem
de fora para dentro, ou sga, 0 espaco constitui-se numa determinada linguagem
promulgada pelos seus sujeitos, porém, no momento de se criar projetos de intervencéo
em tais espacos, geramente, esbarra-se na estigmatizagdo da linguagem cultural. J&
guando se fala em “cultura da periferia’ contempla-se a criacdo cultural oriunda de
contextos e percepcdes de mundo singulares em constante transformacao e (re)criacéo.
Embora hgja tendéncias culturais mais comuns na zona sul paulistana, ndo se pode
negligenciar a existéncia de outras possibilidades que estdo brotando nos diversos
€spacos gue 0S jovens ocupam.

Ao adotar 0 pressuposto de que 0s sujeitos jovens, criadores de sua propria
existéncia, ndo desgjam submeter-se as ingtituicdes Maffesoli: 2000) invaida-se a
nocdo de politicas publicas voltadas para um setor homogéneo da populacdo, fundado
nos esteredtipos e identificado pelas suas condi¢Bes socioecondémicas. Além disso, 0s
entraves burocraticos e financeiros, pautados nos resultados numeéricos de alcance dos
projetos vao na contra-mao de uma légica criativa de politica publicatal qual a que esta

sendo desenhada no presente texto. A andlise quantitativa dos beneficiarios dos
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programas pode apresentar alguns indicativos de alcance e extensdo das politicas,
contudo ndo da conta de explicitar seu potencial inovador, nem tampouco, seus
possivels efeitos na transformacdo da sociedade, uma vez que o entorno social, salvo
algumas mudangas, mantémse com seus indices de ata vulnerabilidade e violéncia.
Portanto, o alcance das politicas publicas sO pode ser eficazmente mensurado a partir
das substantivas mudancas na sociedade.

Outro entrave, comum nessas politicas publicas de largo alcance que dependem
de financiamentos provenientes de érgéos publicos, sdo os impedimentos burocréticos
gue implicam na demora do atendimento a certas demandas oriundas dos projetos.
Manutencdo de equipamentos, compra de instrumentos de trabalho de toda a ordem,
reposicao de materiais, reformas estruturais, entre outros estéo no rol das demandas que
dependem de verbas e/ou doacdes para seu procedimento. Tais dificuldades estéo mais
presentes nas grandes estruturas de politicas publicas, ja que, embora recebam mais
verbas, estdo sujeitas a maiores controles operacionais, 0 que se aproxima do
institucionalismo e distancia-se das demandas humanas dessas politicas.

Retomando a idéia ja formulada de que ha na juventude a necessidade de
construcéo de espacos simbdlicos para a constituicdo da prépria identidade, um poder
publico que cerceia as perspectivas dos jovens de vida e de conhecimento ndo pode
proporcionar tal espaco de autonomia.

O desdfio de tragar caminhos e perspectivas para a atuacdo do poder publico em
politicas voltadas para 0 segmento jovem da populacdo, sobretudo aquele que dispde de
condicbes socioeconbmicas desfavordvels, passa, em primeiro lugar, pela
problematizacdo do proprio conceito de juventude. O tema encontra, na andlise das
diversas forgas que atuam na sociedade, desde as disposi¢Oes psiquicas dos sujeitos,
considerando sua subjetividade e aptiddes imaginativas, passando pelas influéncias
exteriores que regem o mundo objetivo, a abertura para se propor novas formas de
atuacdo transformadora no meio social.

Com base nesses pressupostos, e partindo da idéia de que o movimento ndo é
excecado a constituicdo da sociedade e sim sua regra, as poténcias sociais estdo nas
formagdes culturais diversificadas que, sob acdo do tempo e as intervengdes criadoras
dos sujeitos, produzem outras formagdes. Adota-se o principio de que ndo ha uma causa
primeira para esse fenébmeno, sdo os didlogos entre partes que criam e recriam formas
plurais de sociabilidade, ndo segundo uma Unica intencionalidade, mas através do

proprio jogo das relacdes, produto da negociacéo entre diversos agentes.
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Portanto, procura-se chegar a uma critica capaz de desconstruir as nogdes que
privilegiam esta ou agquela caracteristica como determinante dos fendbmenos sociais que
culminam em intervencdes pontuais baseadas em solucdes ssimplistas, afim de se levar a
discussdo das politicas publicas para uma critica da propria légica de seu
funcionamento. Assim, seu principal objetivo deveria ser repensado, de maneira que as
politicas publicas para a juventude pudessem entrar na sociedade como ativadoras, e/ou
motivadoras de uma prética cultural livre, considerando a complexidade dos sujeitos e
de sua relacdo com o entorno social, bem como suas prerrogativas dinamicas e
caracteristicas particulares.

Jovense Paliticas Publicas. Intervengdo? Quem intervém em quem?

Apéds os diferentes enfoques e olhares dirigidos as politicas publicas para a
juventude e algumas de suas extensdes na cidade de S&o Paulo, apresentados no
decorrer do presente texto, sugere-se que o debate sobre o tema deve imbuir-se de
algumas premissas fundamentais, a fim de que possa trazer uma posicdo nova para o
interior das polémicas sobre juventude e projetos de inclusdo socia voltados para tal
segmento. Isso significa que existem diversos pontos a serem considerados com cautela
antes de se adotar medidas politicas de solucdes para tais questdes na sociedade. E de
suma importancia pontuar uma abordagem inicial que desencadeara toda a reflex&o: os
projetos de politicas publicas, em suas estruturas e funcionamento, ndo podem deixar-se
cair na inércia dos programas que acabam por se tornar empreendimentos meramente
burocréticos, caracteristicas tipicas de instituicbes que cumprem tdo SO papés
operacionais.

Nem tampouco, atender a projetos de categorizagao da juventude em verdadeiros
trabalhos de cerceamento das perspectivas desses individuos. Ora, se partirmos do
pressuposto de que 0 jovem € um sujeito criativo em potencial e produtor de sua
subjetividade, as propostas voltadas para eles precisam interagir com Seu universo, suas
expectativas, habilidades e linguagens.

Sob o pressuposto de que a condigdo juvenil nos dias de hoje, sobretudo aguele
segmento considerado a margem da sociedade, ndo atende a padres de quantificacdo
ou de existéncia, encontrando no &mbito cultural suas diversas maneiras de estar no
mundo, as politicas voltadas a eles precisam fazer uma interface com essa condicéo da
juventude hoje.

A noc¢do do jovem enquanto sujeito ndmade que procura na cidade, na musica,

nas areas livres, nas modernas tecnologias a afirmagdo de sua existéncia em verdadeiras
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flutuacdes pel os aparatos culturais que compdem simbioses diversas deve ir ap encontro
das propostas de politicas publicas atua mente.

Nota-se que ha uma espécie de espaco autdbnomo de constituicdo de si no ambito
subjetivo, portanto, as motivagfes e anseios da juventude estdo muito aém de seus
fendbmenos externos que sao resultados de simbioses entre forgas interiores e exteriores.
Pode-se afirmar, e ndo apenas como condigéo juvenil, mas como condi¢cdo humana, que
0 impulso subjetivo impele os seres a autonomia e a descoberta de si enquanto sujeito
anico e original. O sujeito jovem dispde dessa soberania imaginaria que constitui seu
proprio ser.

A juventude deve ser entendida por suas prerrogativas ativas que produzem sua

~_ 3

condicéo de sujeito, ou aguele que age no mundo. Contudo, essa “ ndo deve ser
confundida com um modelo pré-estabelecido de conduta, pelo contrario, a acéo criativa
€ a propria recusa dos modelos. Estes Ultimos (estéticos) sofrerdo infinitamente as
transformagdes reclamadas pelo movimento da sociedade e a agéo do tempo.

Com iss0, € possivel afirmar-se que 0 jogo das relagdes sociais € um campo
aberto em que os agentes participantes, diante das varidveis internas e externas podem, e
geralmente o fazem, mangjar as pecas a seu modo e até mesmo mudar as regras desse
jogo no balango das contradices da existéncia humana sejam materiais, psiquicas ou
cultuais e até mesmo circunstanciais. As potencialidades humanas ndo tendem a
obedecer a modelos e formas, e as flutuam nesse jogo social.

Com base nesses pressupostos, e levando em consideracéo dialética do ser
gue age e que, a0 mesmo tempo, é receptor da acdo externa, cabe uma interrogagcdo a
respeito do caréter de intervencéo das politicas publicas. Afinal, se estamos diante de
uma juventude que consideramos produto e produtores, atores e/ou sujeitos da
construcdo social, ndo se pode reduzir os projetos de politicas a uma mera feicéo
discursiva. Ora, se 0s jovens sd0 Vistos engquanto sujeitos sociais porque nao abrir
espacos que de fato expressem esta intencionalidade?

Em suma, procurou-se neste artigo sinalizar algumas fragilidades, perspectivas e
contornos que as politicas publicas para juventude na urbis paulistana podem assumir
no seu contato direto com os jovens. Entdo, diante dos pressupostos levantados ao longo
da presente argumentacdo e com a intencdo de expor uma arglicdo propositiva,
intenciona-se inserir neste debate a problematizacéo do conceito de intervencéo publica

enquanto espaco de intervencdo e apropriacdo dos sujeitos. Pois, diante dos jovens
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urbanos devemos perguntar: Politicas publicas? Intervencdo? Quem intervém em quem?
Acreditamos que 0s préprios jovens sabem responder a esta pergunta.

Em vista destes questionamentos, seria interessante considerar os jovens como
sujeitos ativos, chamados a contribuir na renovacdo das agbes propostas por tais
politicas.
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