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Resumo

Este artigo apresenta dados de pesquisa realizada com 22 dirigentes de RadCom, com a
proposta de analisar o padrdo de funcionamento de radios comunitérias legalizadas da
regido Noroeste do Estado de S&o Paulo. O objetivo foi identificar quais séo e como se
exercem as relacdes de poder na dindmica das RadCom, discutindo temas como
participagdo da comunidade, cidadania e democracia. Os resultados obtidos demonstram
gue, criadas sob a modalidade de “comunitarias’, as novas RadCom autorizadas, em
grande parte, reproduzem o modelo irradiado pelas redes comerciais constituindo-se
como instrumentos dos poderes politicos, econdémicos e religiosos locais. Em muitos
casos, sao também oportunidade de investimento para pequenos empreendedores locais,
sem condi¢Bes ou estrutura financeira para participar de umalicitacdo comercial.
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1. Introducéo

No nosso momento histérico acentuamse as discussdes sobre 0s processos de
comunicacd mediada, sofisticados pela razdo técnica.  No mundo cada vez mais
globalizado — onde as fronteiras sfo fluidas mas, ab mesmo tempo, onde cresce a
fragmentacdo e a diferenca —, a comunicacdo e as midias atuam como esferas
Importantes, que suscitam discussdes relativas a valores e comportamentos, hegemonia,
acumulacéo de capital, mediacdes, linguagens, interatividade, poder, entre outros.
Nesse cen&rio multifacetado, situa-se o radio — uma chave de investigagdo importante
para refletirmos sobre as articulagbes que sdo feitas em torno do tripé meios de
comunicacdo — cidadania — democracia. Interessounos, nas fronteiras do veiculo,
lancar um olhar sobre a comunicacdo comunitaria, tradicionamente vista como ponto

de resisténcia nesta rede marcada por relacGes de poder e dominacdo. Pela sua propria

! Este artigo apresenta alguns dados que compdem a Dissertacso de Mestrado com o tema “Rédios Comunitérias e
Poder Local: estudo de caso de emissoras legalizadas da Regido Noroeste do Estado de Sdo Paulo”, defendida em
abril de 2006 na ECA-USP, sob orientacéo do Prof. Dr. Luiz Fernando Santoro.

2 Trabalho apresentado ao NP Rédio e Midia Sonora, do VI Encontro dos Nuicleos de Pesquisa da I ntercom.

3 Jornalista, professora do Curso de Rédio e TV da Universidade Anhembi-Morumbi, em S&o Paulo, mestre em
Ciéncias da Comunicagdo pela Escola de Comunicagbes e Artes da Universidade de Sdo Paulo,
gisele.sayeg@terra.com.br.
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natureza, a radiodifusdo comunitéria possibilita que a comunidade se identifique e sere-
conheca; lanca vozes que podem contrabalancar e equilibrar o discurso hegemdnico do
capital. Ao garantir espacos para a participagdo cidadd, ela firma-se em instrumento
legitimo de exercicio da democracia e garantia dos direitos. O baixo custo de
implantacdo, producdo e mesmo de acesso, aiado a possibilidade de atingir nimero
significativo de pessoas fazem da radiodifusdo um rico instrumento a servico da
comunicacdo comunitaria.

N&o atoa, a aprovacdo da Lei 9.612, a chamada Lei de Radiodifusdo Comunitéria, em
1998, € um marco na histéria do radio no Brasil. Definida pela Lei como emissoras de
pequeno porte, sem fins lucrativos, com abrangéncia delimitada territorialmente e
conteldo voltado para a comunidade, a radiodifusdo comunitéria € resultado das
reivindicacOes, de mais de duas décadas, do Movimento pelas Radios Livres no Brasil.
Sua implantagéo perfila-se aos interesses de livre acesso aos meios de radiodifusio que
surge em pleno processo de redemocratizagdo. Embaladas pela promessa de
“democratizar a comunicagdo para democratizar a sociedade” e fortalecer a cidadania,
mais de duas mil emissoras ja foram legalizadas em diferentes regifes do Pais, aterando
definitivamente a configuracéo do espectro.

No entanto, tem inquietado o fato de que algumas rédios, apoiadas sob os alicerces da
democracia, do popular e da cidadania, uma vez legalizadas, nem sempre estéo
alinhadas, do ponto de vista da prética, a esses principios. Essa preocupacdo nos levou a
confrontar a aspiracéo das RadCom (de se ingtituirem em veiculos que promovem a
cidadania e a interacdo na comunidade a luz da democracia) a realidade em que elas se
dinamizam e ganham fisionomia, ou sgja, verificar como as relacbes de poder podem
fragilizar tais aspiracfes no processo de configuragdo legal e compreender, para aém da
lei, como tais relacbes se exercem no cotidiano das emissoras comunitéarias. N0sso
objetivo foi identificar quais sdo e como se configuram as relacbes de poder na
dindmica das RadCom legalizadas, para, a partir dai, buscar respostas a questfes que
ainda hoje, oito anos apds a aprovacdo da Lei, geram polémica e discussdo: como se
definem as emissoras comunitérias legalizadas? Elas obedecem as determinaces
legais? De que forma conceitos como “cidadania’ e “comunidade’, sdo vivenciados
pelos dirigentes comunitérios responsaveis pelas emissoras? Qual a participacdo efetiva
da comunidade na programacd0 e nos processos de gestdo das RadCom? A
programacdo das emissoras privilegia a diversidade e “oxigenam” o sistema, em

contraponto a programacdo das grandes redes? Sem pretensdo de esgotar o0 assunto,



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos | nterdisciplinares da Comunicacéo
XXIX Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — UnB — 6 a9 de setembro de 2006

pretendiamos acrescentar a0 debate com informagdes colhidas no diaadia das
emissoras por meio de pesquisa quanti-qualitativa semi-direcionada, realizada com 22
dirigentes de RadCom legalizadas da Regido Noroeste do Estado de Séo Paulo, no
segundo semestre de 2004.

Os dados obtidos nos levam a afirmar que — ainda que umbilicalmente ligadas as
comunidades nas quais operam —, parte significativa das novas emissoras legalizadas,
circunscrita a regido Noroeste do Estado de S&o Paulo, restringe-se a oportunidade de
investimento comercial de pequenos empresarios. Sem condi¢des ou estrutura financeira
de cumprir as exigéncias para obtencdo de uma emissora comercial, esses pequenos
empreendedores locais optam por trabalhar nas fronteiras das chamadas rédios
comunitérias, cujo processo de implantacdo exige menos burocracia e investimentos.
Para isso, contam com 0 apoio de liderancas politicas, sobretudo de um parlamentar
federal, na tramitagdo e agilizagdo do processo junto ao Ministério das Comunicagdes.
Essa “alternativa’ acarreta alguns problemas, pois além de serem meras repetidoras do
modelo de transmissdo unilateral dos grandes veiculos de comunicacdo, algumas rédios
comunitarias estéo estritamente subjugadas aos ditames dos poderes locais.

A despeito de algumas iniciativas no campo tedrico, sdo ainda escassas as pesquisas que
recobrem este momento historico importante da dindmica do radio no Pais, pois poucos
trabalhos concentramse na andlise do funcionamento das emissoras comunitarias ja
legalizadas, aquelas que trabalham com a concessdo definitiva. Uma iniciativa
importante nesse sentido foi tomada pelo Conselho Regional de Radiodifusdo
Comunitéria do Rio Grande do Sul (Conrad/RS), que desenvolveu pesquisa® buscando
também avaliar conceitos e contelido dessas radios.

Por trazer questfes abrangentes e reiteradas entre aqueles que trabalham com o tema, o
guestionario do Conrad/RS serviu de suporte para o desenvolvimento da pesquisa que
fizemos no interior do Estado de S&o Paulo. Também nos vaemos de uma série de
entrevistas abertas realizadas com liderancas do setor, aém de entrevista realizada com
0 entdo secret&rio de Servicos de Comunicacdo Eletrébnica do Ministério das

Comunicacoes, Elifas C. Gurgel do Amaral, que disponibilizou os nimeros de outorga e

4 A pesquisa, desenvolvida pela secretéria geral do Conselho, Dagmar Carvalho, foi apresentada na X Plendria do
FNDC (S&o Paulo/ setembro de 2003), em cujo sitio esta disponibilizada sob a Tese de n° 4. (http://www.fndc.org.br,
Acesso em 21 de outubro de 2004). Ainda em andamento, em 13 de janeiro de 2006, a pesquisa foi ampliada e
direcionada para emissoras ja com outorga. A previsdo da secretéria geral do Conrad/RS, Dagmar Camargo era
visitar pessoalmente 31 RadCom que responderam ao questionério por correio e etronico.
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processos em andamento e perspectivas para a radiodifusdo comunitéria e a

radiodifusdo comercial.

2. Ruidos na comunicacéo: breve perfil das RadCom analisadas

A maior parte das concessoes definitivas e provisorias para 0 Estado de Sdo Paulo so foi
liberada muito recentemente, entre 1999 e 2000, com mais intensidade em 2003, apds a
formagdo de um grupo no Ministério das Comunicacfes, constituido especificamente
para analisar e agilizar os processos de solicitacdo, 0 que torna claro que a radiodifusdo
comunitaria, regulada por lei em 1998, somente nos Ultimos trés ou quatro anos se
tornou mais “visivel” nas comunidades e no interior do Pais. Apds oito anos ¢k sua
criacdo, ndo sO 0s acertos, mas também seus vicios tém se tornado mais aparentes.

O préprio Ministério,® responsavel pela concessio de RadCom, confirma o recebimento
de inimeras denuncias de irregularidades cometidas por comunitarias legalizadas: do
inicio de 2002 a setembro de 2004, o 6rgdo registrou 562 denuncias, sendo que 194
delas tiveram como consequéncia a instauragcdo de Processos de Apuracéo de Infragéo.
No entanto, 0 Ministério ndo realizou e ndo tem conhecimento de pesquisas ou estudos
sobre o funcionamento ou mesmo os problemas enfrentados por tais emissoras.

Apesar de pioneira nas transmissdes ndo-autorizadas e do nimero expressivo de pedidos
de concessoes, até fins de 2004 a cidade de Sao Paulo ainda ndo havia sido contemplada
com nenhuma outorga.® Por isso, escolhemos para a redlizacdo da pesquisa a regido de
S80 José do Rio Preto, no noroeste do estado: ela abriga varias emissoras comunitarias
com outorga definitiva, muitas delas atuando legalmente hd mais de quatro anos (o que
nos permite uma nog¢ado mais precisa do seu desempenho real, por tornar mais visiveis
problemas e impasses). Essas RadCom estdo concentradas em municipios de pegueno
porte, com bons indices de Desenvolvimento Humano (IDH) que registraram, em
contraposicdo, inimeras licitacbes para emissoras comerciais nos ultimos anos. Dessa
forma, a regido ofereceu todas as condi¢cdes para uma anadise do funcionamento das
emissoras comunitérias legalizadas, bem como para a observacéo e comparacdo com 0S

processos de licitacdo das rédios comerciais.

5 Informag&o obtida por meio de entrevista concedida pelo ent&o secretério Gurgel do Ameral.

® De acordo com o Secretério de Servicos de Comunicagdo Eletrdnica do Ministério das Comunicagdes, Elifas
Chaves Gurgel do Amaral, aliberagéo de outorgas para a cidade de Sao Paulo depende da “realizagéo de estudos que
estdo sendo feitos juntamente com o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em TelecomunicagBes (CPgD), no
sentido de desenvolver um sistema de informagdes geograficas, com a finalidade precipua do entendimento dos
processos e da necessidade da visudizacdo geogréfica das rédios comunitérias, para precisas informagdes de
mapeamento urbano (MUB) e o posicionamento das estacdes de radios comunitérias sobre este MUB, levando em
consideracdo o que preceituaaletra‘b’ do subitem 5.2 da Norma Complementar n® 01/2001".
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Distribuida em uma &rea de 25.476 knt, a regido de S José do Rio Preto possui
1.299.589 habitantes (censo de 2000), sendo que 10,92 porcento deles se encontram na
area rural. Segundo informacgles disponibilizadas pelo sitio do Ministério das
Comunicacdes,” em outubro de 2004, das 2.197 emissoras comunitérias autorizadas que
operavam em todo o Brasil, 288 localizavam se no Estado de S&o Paulo, sendo que 34
delas estavam distribuidas na regido de S&o Jose do Rio Preto, ou sgja, 1,55 porcento do
total nacional. Em relagcdo ao Estado de S&o Paulo, a Regido Noroeste tem apenas 3,5
porcento da populacdo, mas abrigava 12 porcento das RadCom concedidas ao Estado, a
maioria delas localizada em pequenos municipios. 19 RadCom em cidades com até 10
mil habitantes, 10 RadCom operando em cidades de 10 a 20 mil habitantes; e outras 5
RadCom em municipios com mais de 20 mil habitantes. Na maior parte desses
municipios, aradio comunitaria € a Unica emissora em funcionamento, o que a insere no
centro nevradgico da vida da comunidade, como 0 mais importante meio de
comunicacdo diério local .2

Nas entrevistas buscamos atingir os responsaveis diretos pela viabilizacdo, instalagdo e
elaboracdo do contelido de cada uma das RadCom pesquisadas, que responderam
questdes agrupadas em seis itens. 1) Questdes Conceituais, cujo objetivo era conhecer
gual o conceito das emissoras sobre comunicacdo comunitéria, a opinido de seus
dirigentes sobre a Lei 9.612/98, que regulamenta a atividade, e também a opini&o sobre
suas caracteristicas (semelhancas e diferencas) em relacdo as emissoras comercials; 2)
Cadastro Interno da emissora, com informacdes sigilosas (endereco, fone, etc.), que néo
serdo divulgadas para evitar a identificagdo da emissora (cada emissora € identificada
por um numero, 3) Historico, que procuratracar atrajetoria de implantaco da emissora
e suas relagdes na comunidade; 4) Programacao, que se ocupa em obter dados sobre o
contetdo irradiado pela RadCom legalizada; 5) Sustentacéo, secéo que traz informagoes
sobre as formas de arrecadacéo de recursos para manutencdo da emissora, assim como
seus principais problemas e as formas de enfrenta-los; e 6) Stuacédo Legal, que busca

informagdes sobre os dirigentes e a forma de gestéo adotada pelas RadCom.

" Ver http://www.mc.gv.br/rc/autori zacao/ rtpEnti dadesA utori zadas300804. pdf .
8 Em tais comunidades constatamos que o jornal impresso local quase sempre tem edigBes semanais ou quinzenais.

Em agumas comunidades, o jornal impresso circula apenas uma vez por més. As emissoras de TV, normamente,
trazem apenas as informacles e o cotidiano das maiores cidades (onde seus estudios e escritérios estdo sediados),
limitando-se a reproduzir somente acontecimentos insdlitos das pequenas localidades. Assim como em vérios lugares
do Pais, o rédio é, via de regra, o Unico meio de informagéo e servigo da populagdo; o Unico instrumento em que o
ouvinte/receptor pode encontrar 0s assuntos de seu interesse, onde pode com maior proximidade exercer vinculos
mediadores.
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Apesar de verificarmos, em fins de 2004, a existéncia de 34 RadCom legalizadas
atuando na Regido Noroeste, optamos, conscientemente, em restringir 0 nUmero de
entrevistas realizadas a 21 emissoras, fundamentalmente, por dois motivos. pela
porcentagem expressiva (62% do total, um nimero representativo do segmento); e para
evitar a possibilidade de identificacdo das emissoras e dos entrevistados (0 que seria
inevitavel caso tratédssemos de todo 0 universo).
Assim, selecionamos, nos mais diferentes pontos da regido em questdo, 21 emissoras,
realizando, no total, 22 entrevistas com dirigentes de RadCom. Explica-se: uma das
emissoras foi “vendida’ no inicio de 2005 e achamos conveniente entrevistar os dois
dirigentes (antigo e atual) da entidade comunitéria. Algumas poucas informagdes sobre
0S responsaveis entrevistados j& nos permitem uma rica visao do universo analisado.®
Radio 1 A — Classificamos assim a entrevista realizada com o primeiro
presidente da entidade, aquele que montou 0 processo e obteve a concessao. A
emissora foi vendida no inicio de 2005 para os responsaveis que aqui chamamos
de Radio 1 B por R$ 45 mil, custo apenas do direito de controlar a entidade. O
presidente da Radio 1 A especializou-se no assunto e hoje possui uma empresa
gue presta assisténcia para montagem de emissoras comunitarias e comerciais.
Em cinco anos ele obteve uma concessdo de uma TV Educativa e outra
RadCom, colocada sob a titularidade de um prestanome. Com base nas
motivagdes que suscitaram a criagdo das emissoras comunitarias, definimos a
Radio 1A como de motivacdo preponderantemente empresarial . *°
Radio 1 B— O novo presidente da entidade € empresario e “comprou” a emissora
em sociedade com o vice-prefeito da cidade. Percebemos com clareza a juncéo
de duas motivagdes. a empresarial e a politica, em iguais proporgoes.
Radio 2 - radialista, o presidente da entidade entrevistado tem como “socios”’,
um ex-prefeito e um vereador. Ainda assim, 0s motivos que levaram a criagcéo da
emissora sao preponderantemente empresariais.
Radio 3 — entrevistado € diretor artistico da entidade que foi montada por um
padre e ainda hoje opera em um prédio cedido pela Igrgja Catdlica, o que
confere & emissora uma motivacao preponderantemente religiosa.

% Visando preservar a identidade dos interlocutores e das rédios, descrevemos todos os personagens com termos
masculinos, ainda que tenhamos entrevistado mulheres. Interessante observar que somente trés mulheres participaram
das entrevistas, respondendo ao questionario, sendo que, nos trés casos, a entrevista foi acompanhada de perto por um
homem, que acabava dando a palavra final. Nas visitas que realizamos as emissoras também encontramos poucas
mulheres apresentando programas: na Radio 13, Radio 14, Radio 10 e Radio 16.

10 NunEs FerrEIRA, 2006: 136-150.
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Radio 4 — entrevistado é “diretor artistico” da emissora, sobrinho do presidente
da entidade (que j& ndo mora mais na comunidade) e filho do vice-presidente.
Apesar de ndo fazer parte da diretoria, € ele quem toma as deci sbes na emissora,
que funciona em imovel da familia. Motivagdo preponderantemente empresarial.
Radio 5 — entrevistado é tesoureiro da entidade, que opera em prédio da Igreja
Catdlica. O padre-fundador e ex-presidente da entidade comunitéria € o atual
prefeito da cidade, e mantém dois programas com horarios fixos na emissora.
Apesar do papel politico, desempenhado pelo fundador da entidade, destacamos
aqui a motivacdo preponderantemente politica na criacéo da RadCom.

Radio 6— Entrevistamos o presidente da entidade, que € radialista, proprietério
de carros de som e dono do imovel onde entidade opera, 0 que torna clara a
motivagdo preponderantemente empresarial dainiciativa.

Radio 7 — entrevistamos um dos diretores da entidade. Também participaram (e
foram, na realidade, os maiores responsaveis pelas respostas), 0 ex-presidente,
atual prefeito da cidade, e outro diretor. Os dois Ultimos, em conjunto com um
terceiro diretor, montaram uma empresa que é dona dos equipamentos e do
imovel augados pela RadCom. Caso de motivagdo preponderantemente politica.
Radio 8 — O entrevistado (indicado pelo atual presidente da entidade) ja presidiu
a emissora. Hoje é prefeito da cidade. A entrevista foi concedida em seu
gabinete na Prefeitura Municipad e agumas informagbes foram
complementadas, posteriormente, a seu pedido, por um dos locutores. Uma vez
mais, observamos a motivacdo preponderantemente politica dainiciativa.

Radio 9 — entrevista com o presidente da entidade. Emissora ainda ndo havia
entrado no ar. Administrador de empresas, 0 entrevistado mora h& sete anos na
cidade e possui um jorna impresso com edicdo mensal e tiragem de 3 mil
exemplares, com 0 mesmo nome da emissora, 0 que nNos Motivou, entre outros
fatores, a destacar a motivacdo preponderantemente empresarial dainiciativa.
Radio 10 — entrevista realizada com o presidente da entidade, que ocupa uma
Secretaria no governo municipal. Alids, em determinado momento, o atua
prefeito também esteve presente, mesmo ndo respondendo a nenhuma questéo.
Pelo historico da emissora, ela foi classificada como de motivagdo

preponderantemente comunitaria, cComo veremos a seguir.
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Radio 11 — Entrevista realizada com o secretario e diretor da entidade,
responsavel pela emissora, que é também técnico em eletrénica e tem empresa
de locacdo de som. Motivacdo preponderantemente empresarial.

Radio 12 — entrevista com o segundo tesoureiro, também contratado como
gerente da emissora com participacdo do vice-presidente. Emissora opera em
prédio alugado da Igrgja Catolica, que foi responsdvel pela montagem e
acompanhamento do processo de outorga junto ao Ministério das Comunicagoes
e também pela aquisicéo integral dos equipamentos. Asssm como a Radio 3 e a
Radio 5, a composicdo da diretoria da entidade, aém dos voluntérios e
profissionais contratados, tem suas bases na comunidade catélica da cidade, o
gue ainsere na categoria de motivacdo preponderantemente religiosa.

Radio 13 — entrevista realizada em conjunto com a Radio 14. S8o irméos que
montaram emissoras em cidades proximas com o0 auxilio dos respectivos
conjuges e da familia (que integra a diretoria da entidade). Apesar de algumas
diferencas no histérico, as duas RadCom tém motivagdes empresariais.

Radio 14 — entrevista realizada em conjunto com a Radio 13. A méae dos
entrevistados é presidente de uma das duas entidades comunitérias, classificadas
como de motivagao predominantemente empresarial.

Radio 15 — entrevista com o diretor artistico da emissora, por indicagdo do atual
presidente que € seu primo e tem vinculo familiar estreito com o ex-prefeito da
cidade. Entrevistado ndo faz parte da diretoria. Destacamos neste caso, a
motivacao preponderantemente politica que levou ainstalacdo da emissora.
Radio 16 — entrevista realizada com o presidente da entidade, com a participacéo
do irmédo dele, que é diretor. Ambos sdo radidistas de profissdo e possuem
servico de locagdo de som e carro de som. Motivagdo empresarial.

Radio 17 — entrevista com o presidente da entidade, que contou com o auxilio do
gerente da emissora. Isso porque, a RadCom foi montada e € realmente
administrada pelo irmdo do presidente que mora ha 700 km de distancia. A
motivacdo observada, neste caso, € preponderantemente empresarial.

Radio 18 — entrevista com o presidente da entidade, que trabalha como técnico
em eletronica em emissoras comerciais da regid. RadCom foi montada em
parceria com um radialista (que atua em emissoras comerciais da regido), o que

fortalece a motivagdo preponderantemente empresarial observada.
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Radio 19 — entrevista com o presidente da Radcom, também responsavel por
uma entidade assistencial. Motivagao preporderantemente comunitaria.

Radio 20 — entrevista realizada com o ex-presidente e fundador da entidade,
atualmente presidida por um parente (espécie de presta-nome, que também é
funcion&rio da emissora). Apesar de ser o real responsavel pela RadCom, o
entrevistado deixou a diretoria para montar uma empresa que ja saiu vencedora
em quatro licitagdes de emissoras comerciais e aguarda o resultado de quinta
concorréncia. Com clareza, caso de motivacéo preponderantemente empresarial.

Radio 21 — entrevistado € “diretor artistico” contratado. N&o integra diretoria,
mas € membro da Igreja Batista, responsavel pela montagem da emissora e
compra dos equipamentos com a gjuda da comunidade evangélica da cidade, que
se alterna na direcéo e administracdo da emissora, bem como na producdo dos

programas. Motivagao preponderantemente religiosa.

3. Conclusdes: alguns dados da pesquisa

Dedicada a tarefa de refletir se os principios contidos na lel seriam garantia de que as
RadCom realmente se oferecem como um caminho para o pleno exercicio da cidadania
e para o fortalecimento da democracia, a pesquisa buscou mapear as relagdes de poder
gue a partir delas e dentro delas se estabelecem. Para isso, procuramos dimensionar o
papel do cidaddo na programagado e nos processos de gestdo, assim como tragar a visao
desses dirigentes sobre conceitos intimamente relacionados a RadCom, como por
exemplo, democracia, comunidade e cidadania.

O conceito de comunidade para os entrevistados estd umbilicalmente ligado ao
municipio, a cidade onde a emissora atua. Assim, rédio comunitaria para a maioria dos
dirigentes seria uma emissora voltada aos interesses da comunidade/ municipio (Radios
4,8,9, 11, 15, 17, 18, 20 e 21), tendo como principais objetivos a prestacéo de servicos
(Radios 14, 2, 5, 7, 10, 16 e 19) e assisténcia para esta mesma comunidade (Radio 13 e
14). Alias, na opinido de 59% dos entrevistados, a prestacéo de servicos e a abertura a
comunidade sd0 0s principais aspectos que determinam se uma emissora € ou hao
comunitéaria. Mais uma vez, ha que se levar em conta que a maioria das emissoras
pesguisadas situa-se em pequenas cidades do interior, 0 que parece ser fator importante
guando da defini¢do do termo comunidade.

Essa nocéo de comunidade praticada pelas RadCom ao mesmo tempo em que € distinta,

guarda profundas semelhancas com a sua definicdo legal. Ambas estruturam o conceito
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a partir de critérios geogréaficos: de um lado, a lei determina como comunidade um raio
de um quildbmetro — e aqui reside grave distor¢do, na medida que a prépriale permite o
uso de transmissor de 25 watts que, fatalmente, engloba area muito maior; e de outro, as
emissoras que véem no municipio o critério para definicdo da area de atuagéo.

De qualquer forma, a pesquisa nos levou a perceber que, em nenhum dos casos— Sgja na
visdo legal, sga na visdo dos dirigentes comunitérios —, considera-se o sentido de
pertencimento, de identificacdo cultural e/ou de interesses, de uma coesdo entre
individuos obtida mais do entendimento prévio do que do consenso posterior. Ao
ignorar as bases constituintes de uma comunidade, que certamente n&o pode ser definida
apenas a partir de critérios geogréficos, a lei parece ignorar que é sustentada neste
sentimento que se constréi a participagdo comunitéria.

Alias, metade dos dirigentes entrevistados considera que, se por um lado, a legislacéo,
de certa forma, representou um avanco — na medida em que permitiu que comunidades
de todo o Pais tivessem o seu proprio canal de comunicagdo —, por outro, € fundamental
gue sgjam promovidos “gjustes’ e “reparos’ que permitam ndo sO a instalagdo das
emissoras, mas a sua sobrevivéncia. A legislacéo seria apenas “a porta de entrada’ para
uma ampla discussdo (Radio 3) que deve ser mantida pela sociedade, com vistas a exigir
0 empenho governamental para alteracdo dos pontos que estrangulam as RadCom, pois
estariam restringindo sua atuagdo com limites e exigéncias até incoerentes:

Ela [alegidacdo] ndo deixa claro [quais s80] os limites entre o que pode e 0
gue ndo pode. Ao mesmo tempo em que ela te permite uma coisa, mais a frente
ela te proibe. [A lei de radiodifusdo comunitaria] € uma lei do ndo pode. (...)
N&o pode ter patrocinio, ndo pode atender a sua comunidade como um todo
[por causa do limite de poténcia]. (...) As comunidades rurais ndo recebema
mesma informacgao que a comunidade urbana tem. O morador da comunidade
rural ndo pode participar da entidade como um membro associado, como
diretor, porque a lel também proibe. Ele tem que morar dentro da comunidade
urbana. A le éclara nesse sentido (Rédio 20).

Buscamos relacionar também os pontos afins e as diferencas em relacdo as radios
comerciais. No que diz respeito as diferencas, 82% dos dirigentes comunitérios afirmam
gue elas se resumem a forma de veiculagdo dos anuncios. na comercial, propaganda
normal e na RadCom, apoio cultural. Os pontos afins, para 77% dos entrevistados,
encontram-se na grade musical e na programagao.

Nesse sentido, descobrimos que a Internet tornouse instrumento valioso para a
montagem da programacdo de 81% das emissoras comunitérias. Através da rede, os

dirigentes baixam ndo apenas musica, mas programas inteiros. Alis, as informagdes
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jornalisticas transmitidas na maioria das emissoras pesquisadas ndo sdo produzidas

internamente, ao contrario, sdo disponibilizadas gratuitamente por agéncias de noticias
radiofénicas, como a Radio 2 (de S&o Paulo) ou a Central de Radiojornalismo (de
Curitiba). Apenas seis emissoras (29%) mantém programas jornalisticos, além dos
boletins noticiosos, tendo para isso funcionario ou equipe especificaa. Com a
programacdo musical ndo é diferente: parte dela é formatada a partir de trés ou quatro
sites que oferecem o ranking das musicas mais tocadas no Brasil e no mundo (excegdo é
aRadio 21 que veicula somente musicas gospel) .

Se as RadCom foram aiadas para se constituirem em contraponto a programagao

massificada das grandes redes e para oferecer informagdes focadas em sua érea de
atuacdo, serd que elas estariam cumprindo o seu papel ao repetir a mesma programagao
musical e jornaistica homogeneizante? A resposta dos dirigentes € positiva
primeiramente porque as RadCom, segundo eles, precisam transmitir o que o publico
gosta, afinal, sem audiéncia ndo ha sentido na sua propria existéncia; e depois, porque
em muitas emissoras, a programacao é realizada com a participagdo ativa do ouvinte
gue, dém de pedir misica, muitas vezes sugere programas, opina sobre trabalho dos
apresentadores.

Ha que se levar em conta também que a maior parte das RadCom ndo tem recursos ou
estrutura suficiente para adquirir CDs ou manter uma equipe jornalistica. Por isso,

baixam musica da Internet e, para cumprir o minimo exigido por lei de programacao
jornalistica, acabam veiculando as informacgBes de nivel naciona e estadual, que
recebem gratuitamente das agéncias noticiosas.

Apesar da aparente discrepancia, a maioria das emissoras pesquisadas garante transmitir
todas as informagdes referentes & comunidade onde atuam. E o fazem ndo somente por
se tratar de uma exigéncia legal, mas porque tém plena consciéncia de que esse é o
melhor caminho para garantir a audiéncia: ou sgja, todos os dirigentes entrevistados tém
anoc¢do exata de que a comunidade quer se ver espelhada na emissoralocal e que é esse
seu diferencial em relacdo as comerciais.

Por outro lado, a pesquisa nos mostra claramente a diversidade da programagéo
veiculada nas emissoras comunitarias, em oposicdo ao conteldo segmentado que
encontramos nas grandes emissoras. Apenas duas RadCom optaram pela segmentacéo:

aRadio 20, que sb toca musica sertangja; e a Radio 21, com sua programacao de musica
gospel (0 que, por sua vez, ndo deixa de ser um contraponto as emissoras comerciais).

Todas as demais abarcam uma multiplicidade de estilos e de programas musicais que
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raras vezes encontramos nas grandes redes. do tradiciona sertangjo, preferéncia do
interior do Estado de S&o Paulo, ao hip hop, passando pelas musicas religiosas e pela
MPB mais tradicional.

Também em relacdo aos programas religiosos, verificamos a mesma diversidade.
Apesar de termos localizado quatro emissoras @m ligacdo estreita com igrgjas (trés
emissoras ligadas a Igreja Catdlica e uma a igrejas evangélicas), nas demais percebemos
a abertura de espaco sem discriminagdo. Com colaboracdo financeira ou ndo, as
emissoras costumam permitir todo tipo de manifestacéo religiosa.

Quanto a participacdo do cidaddo na programacdo das emissoras pesquisadas, tomando
por base os cinco niveis de participaco elencados por Peruzzo,*! concluimos que ea
ndo se resume a audiéncia passiva ou mera recepcdo de contetido. Em todos os casos
analisados, verificamos a participacdo do ouvinte nas mensagens, através de pedidos
musicais, recados e servicos de utilidade publica. Em seis das emissoras pesquisadas, ao
menos os colaboradores e funcionarios ocupam um terceiro nivel de participacéo, que
prevé as decisdes em relacdo a producdo de contelido. Em quatro delas, a participagdo
dos colaboradores atinge, inclusive, o nivel quatro, ou sgja, do plangjamento de acles.
No entanto, em nenhuma emissora o cidad@o pode exercer o nivel cinco que prevé a
participacao efetiva nos processos de gestéo.

O processo de gestdo e de plangjamento das emissoras comunitérias mostra-se, portanto,
fortemente centralizado. Na maioria dos casos, o poder de decisdo € de responsabilidade
de uma ou duas pessoas, geralmente o fundador ou o préprio presidente da entidade
comunitéria. Basta tomar como exemplo o Conselho Comunitario, 6rgdo instituido pela
lel com o objetivo de acompanhar e fiscalizar a programacdo da emissora (ou sgja, com
poderes que o levam inclusive a interferir nos rumos da programagdo). Segundo 62%
dos entrevistados, o Conselho € montado somente para atender a exigéncia legal, de

modo a ndo permitir a atuacdo ou ingeréncias de seus componentes na emissora. Sendo

1 A partir de Marino Utreras, Peruzzo destaca cinco niveis diferentes de participacio das pessoas nos meios de
comunicacdo popular, cuja variagdo € estabelecida a partir dos critérios mais ou menos democraticos desenvolvidos:
1) meros receptores de contelido, ndo ultrapassam o papel de audiéncia passiva; 2) participagdo nas mensagens,
através dos pedidos sem, no entanto, qualquer ingeréncia sobre a producdo da programacdo; 3) participacdo na
produgéo e transmissdo de conteldo, com elaboracdo e edi¢do de programas ou mensagens, 4) participagdo no
plangiamento do veiculo comunitério, compreendendo as varias etapas do processo, da definicdo de um plano de
acao, passando pel os formatos dos programas apresentados, até a discussdo dos principios da emissora; 5) finalmente,
a participagdo integral na gestao, que “compreende a participagdo no processo de administragéo e controle do veiculo
ou dainstituicdo de comuni cagdo como um todo, requerendo-se também aqui o0 exercicio conjunto do poder”. (1998:
144-145).
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pré-forma, o Conselho Comunitario cerra uma porta efetiva de participacdo da
comunidade nas decises relativas a RadCom.

A constatacéo desse poder de decisdo centralizado, que alija a comunidade dos niveis
mais atos de participagdo, nos fez buscar as motivagbes que teriam levado seus
dirigentes a constituirem a emissora para, a partir dai, desvendar as relacGes de poder
que dentro dela e a partir dela se configuram. A pesquisa mostrou que 12 dirigentes
comunitérios (57%) foram movidos por motivacfes preponderantemente empresariais
na montagem da emissora — ou sgja, S0 pequenos empreendedores locais que visam ao
lucro e a ascensdo socia, que acreditam possam ser propiciados por uma emissora de
radio. Quatro dirigentes tém motivagdes religiosas — emissoras que foram idealizadas
por uma lideranga religiosa ou nasceram a partir da aspiragdo de uma comunidade
religiosa especifica —; outras trés RadCom possuem motivagfes politicas — ou sgja,
foram estruturadas a partir do que se configura motivagdo politica basica: a conquista e
manutencdo do poder, sendo a RadCom é instrumento para divulgacdo de idéias que
permitam a persuasdo do ouvinte/eleitor e a consequiente conquista e/ou manutencdo do
poder. E apenas dois lideres justificam, efetivamente, motivagdes comunitérias: o desejo
de desenvolver um servico gque beneficie a comunidade.

O quadro demonstra, portanto, uma clara distorcdo do sentido legal. A motivacdo
primeira, ou segja, 0 cardter comunitario do veiculo, a sua configuragdo como
instrumento de acesso da comunidade ao meio, a aspiracéo que traz embutida de canal
para exercicio da cidadania, ndo se readliza com 0 processo de legaizacdo. O jogo
econdmico dominante, nesse caso, torna perceptivel que o conceito de RadCom n&o
corresponde a realidade.

Movidos também, em grande medida, pela paixdo que nutrem pelo veiculo, a pesguisa
mostrou que pequenos empreendedores locais, sem recursos ou estrutura financeira
suficiente para enfrentarem uma licitagdo comercial, procuram redlizar sua vocacéo
empresarial por meio da radiodifusdo comunitéria. As entrevistas deixam claro que a
maioria dos dirigentes (77%) ja pensou e alguns até ja tentaram obter uma rédio
comercial (32%), as vezes, antes mesmo de optarem pela RadCom.

Por meio da pesquisa, descobrimos que para realizar tal vocagao e ultrapassar o tortuoso
caminho de legalizagdo, esses pequenos empreendedores estabelecem aliangas com
politicos profissionais. Para 18 das emissoras pesquisadas com outorga definitiva (86%)
— foi fundamental o apoio de um politico ou daigreja durante o processo de legalizagéo,
principalmente, deputados federais (76%). Sediados em Brasilia, os parlamentares
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disponibilizam sua prépria equipe para acompanhar 0S processos junto ao Ministério
das Comunicagdes e resolver os intrincados tramites burocréticos. A justificativa é
smples: dém de estarem distantes milhares de quildmetros de Brasilia, quase sempre 0s
dirigentes comunitarios ndo dominam as exigéncias burocréticas, e por isso podem ser
eliminados do processo de selecdo por perderem prazo ou entregarem documentacéo
incompleta. Assim € gque, da unido dos poderes locais, sobretudo o econdémico, com uma
esfera mais ampla do poder politico, nascem as RadCom legalizadas.*?

Sabendo do perigo das generaizagbes, nos arriscamos em afirmar que o interesse dos
parlamentares estd, quase sempre, relacionado diretamente ao retorno eleitora que as
RadCom podem proporcionar. Os poderes que se manifestam de maneira clara e
decisiva nas grandes redes de radiodifusdo, também estéo latentes em nivels de
comunidade. Essas forcas de poder que se configuram na comunidade, aliadas as forcas
politicas mais amplas, se infiltram dentro das regras e as instrumentalizam em beneficio
proprio. Umarelacdo de forca e poder que persiste numa forma de comunicacéo que foi
concebida para ser o contrario disso, ou sgja, a RadCom como a expressdo de contra-
poderes em oposi¢ao ao discurso hegemdnico e a concentragdo das redes comerciais.

Se por um lado a pesguisa nos mostra que as emissoras comunitarias legalizadas
padecem de distorgles, visto ndo terem se adequado ao discurso que propiciou 0 Seu
surgimento, por outro, sabemos a questdo ndo se resume aos possivels desvios.
Justamente por terem sido legalizadas, as distor¢bes tornam-se mais evidentes, saltam
aos olhos e geram a ira tanto dos militantes mais aguerridos quanto dos grandes
proprietérios descontentes com a perda de audiéncia. No entanto, a lei que nos fornece
parametros para percebermos 0s muitos problemas que ainda existem, também pode nos
apontar as saidas para sana- 1os. Bons exemplos sdo as inlmeras propostas que circulam,
ha anos, no Congresso Nacional ou no Ministério das comunicacdes que tém como
ponto central a qualificacdo dos comunicadores e a sustentabilidade das emissoras (duas

das principais necessidades dos dirigentes comunitarios).

12 Nesse sentido, Lopes (2005 b) desenvolveu levantamento cujos resultados ndo diferem na esséncia dagueles
verificados nesta pesquisa, ao contrério, lhe dao embasamento. A partir de informagGes obtidas no sistema “Pleitos’
(dados sigilosos do Ministério das Comunicagdes), o pesquisador avaliou 503 autorizagdes de RadCom concedidas
entre 2003 e 2004, e constatou que mais de 70% delas tiveram o apadrinhamento de um poalitico profissional, quase
sempre, um parlamentar federal. Segundo Lopes, 0s nimeros comprovam gue “0s processos apadrinhados tém 4,41
vezes mais chances de serem aprovados do que os que ndo contam com qualquer apadrinhamento”. Mostram
também, a utilizagdo de critérios pouco democréticos no processo de concesséo e a continuidade da prética de
utilizacdo politica do espectro radiofénico ainda no governo Lula, tradicionalmente ligado a movimentos de
democratizagdo da comunicagao.
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Os dados obtidos nos mostram que, apesar das diferentes motivagdes para montagem
das emissoras, todas elas estdo estreitamente ligadas a comunidade onde se inserem.
Ficamos cientes também de que, quase sempre, os dirigentes repetem modelos de
programagao por falta de recursos para novas experiéncias e por falta de conhecimento
(ou sgja, se limitam a repetir 0 que ja conhecem). Dai a necessidade da qualificacéo de
dirigentes de emissoras legalizadas e o incentivo a producéo de novos contetidos.

Mais do que julgar e condenar peremptoriamente os possiveis desvios praticados pelas
RadCom, estes motivados por uma série de fatores, € preciso qualificar, repensar no
desenho e na execucdo de aternativas e experiéncias. Além disso, consideramos urgente
rever um dos pontos mais polémicos da legisacdo: a limitacdo ao apoio cultural, que,
COMO ViMOs na pesquisa, compromete grandemente a sustentabilidade das RadCom.

A despeito dos problemas e desafios que as RadCom legalizadas vém enfrentando, e dos
hiatos entre as motivagdes comerciais e as comunitérias, conforme demonstrou a
pesquisa, consideramos que elas possuem legitimidade para atuarem e possibilidade
para se ingituirem como porta-vozes dos segmentos historicamente excluidos,
mormente nos rinces esquecidos e menosprezados do Pais. Esta possibilidade implica
em uma forma de contestacdo da hegemonia dos grandes grupos de comunicagéo. E
guanto mais canais estiverem abertos para a circulagdo de vozes, quanto maior a
guantidade de pequenos veiculos em relacdo direta com a comunidade, maior a
possibilidade de vivenciarmos o exercicio efetivo da cidadania e acancarmos a

democratizacdo ndo apenas da palavra mas, sobretudo, da sociedade em que vivemos.
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