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Resumo

As paticipagdes podem assumir matizes diferenciadas a participacdo dirigida e a
participacdo discutida. Esses dois extremos pode assumir quditativamente,os contetidos
de um smples processo de informacdo e, intermediariamente um processo consultivo.Os
nivels de variagcdo e intensdade participativos dos processos decisorios tendem a se
dterar conforme os arranjos inditucionas, cultura e interesses em foco. O enfoque deste
texto resde no processo paticipativo na formulacdo e implementacdo de politicas
sugtentavels. Nosso esforgo é tentar estabelecer um didogo com as teorias de sociedade
de massa e de sociedade do espetaculo com objetivo de elucidar dgumas questdes sobre
0 egpaco publico e participacdo politica Pdavras-chave: democracia, participacéo,
desenvolvimento sustentavel e reprodutibilidade técnica.

Introducéo

O processo paticipativo na formulacdo de politicas publicas e de
estudos estratégicos como a Agenda 21 Loca fdta evidenciar se estes congtituemse em
verdaderos foruns onde as decisdies sio diretamente compartilhadas, e s exige
realmente 0 que chamamos & partilha do poder. Nesse momento faremos um didogo
entre as teorias democréticas hegemonicas e ndo hegemdnicas que apontam para um
processo em que 0 conceito de democracia abre-se para a sua vertente participativa. Ao
mesmo tempo em que a teoria democrética se reformula, pois molda-se as condi¢bes do
presente seculo XXI, indituciondiza a participacdo provocando um fendmeno de

esvaziamento da populacdo em foruns que antes estabeleciam canals de comunicacdo
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com a sociedade civil. Serd esse um dado que evidencia a era da reprodutibilidade
técnica? Ou sgao fao da Higoria sar uma invengdo socid utilizada para condruir
interpretagtes e legitimar fatos cientificamente comprovados, a0 find do século XX se
conveteu num discurso passivdl da reprodutibilidade técnicaa Emprestamos o termo
“reprodutibilidade técnica’ de Wadter Berjamin, que tratou dda em relacdo a obra de

arte, num ensaio de 1936°.

Teorias democréticas e participativas

Todo esse processo de reformulacéo na elaboracdo e implementacdo de
paliticas pubicas estd dentro do contexto neolibera que engloba processos econdmicos,
sociais, politicos e culturais das sociedades nacionais. Contudo, esse processo ndo €
unico. Desse processo emerge redes de diangas transfonteiricas entre movimentos, lutas
e organizaghes locais ou nacionais que em diferentes locas do globo etéo se
mobilizando para lutar contra a exclusdo socid, a precarizagdo do trabaho, o declinio das
politicas publicas, a destruicdo do meio ambiente e da biodiversdade, o desemprego, as
violagdes dos direitos humanos, as pandemias, os odios interétnicos produzidos direta ou
indiretamente pela globaizacdo neoliberd.

E justamente nesse contexto que se insere o debate sobre democracia. A
concepcdo de democracia da primeira metade do século XX foi marcada pdo
enfrentamento entre duas idedizacbes de mundo e sua rdacd com O processo de
modernizacdo do Ocidente. A primeira, batizada de libera-democrata por C. B.
MacPherson (1966) e a segunda marxista que entendia a autodeterminagdo do nundo do
trabalho como fundamental a0 processo de exercicio da soberania por parte dos cidaos-
produtores. Como fruto desse enfrentamento na segunda metade do século XX surgiram
concepgdes hegemdnicas no interior da teoria democrética que tentam responder a trés

questdes. a relacéo entre procedimento e forma, a do pape da burocracia na vida
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democrética; e a da inevitabilidade da representacdo nas democracias de grande escaa.
Passemos para andlise de cada uma dessas respostas.

A democracia como forma e nd como substancia foi a resposta dada
pela teoria democrética hegemdnica as criticas feitas pela teoria marxista de democracia.
Para Hans Kelsen (1929) o ponto centrd era criticar a idéa de que a democracia poderia
corresponder @ um conjunto preciso de vaores a uma forma de organizacdo politica
Kelsen formula essa questéo em termos neo- kantianos na primeira metade do século XX:

“(...) quem considera inacessiveis ao conhecimento humano a verdade
absoluta e os valores absolutos deve considerar possivel ndo genas a
prépria opinido, mas também a opinido alheia. Por isso, o relativismo € a
concepgao do mundo suposta pelaidéiade democracia(...) A democraciada
a cada convicgdo politica a mesma possibilidade de exprimir-se e de buscar
0 animo dos homens através dalivre concorréncia. Por isso, o procedimento
dialético adotado pela assembléia popular ou pelo parlamento na criagdo de
normas, procedimentos esse que se desenvolve através de discursos e
réplicas, foi oportunamente conhecido como democrético.” (Kelsa,
1929:105-6).

Nessa formulagdo o procedimento de Kelsen é uma tentativa de
aticular relativisno moral com méodos para a solugdo de divergéncias, métodos que
passam pelo parlamento, assm como por formas mais diretas de expressio (Kelsen,
1929:142). Esse procedimento elaborado por Kelsen sera discutido durante o periodo
entre guerras e no imediato pos-guerra por Joseph Schumpeter e Norberto Bobbio. Esses
dois autores andisaram o procedimento procedimentdista da doutrina kelsana de
democracia em uma forma de elitismo democrético.

Ambos, Shumpeter e Bobbio, tomam como ponto de partida para a
reflexdo “o questinamento da idéa de uma soberania popular forte associada a um
contelido de sociedade proposta pela doutrina marxista” (Santos, 2003:45). Shumpeter
critica esse demento ao congruir no seu livro Capitalismo, socialismo e democracia um
questionamento que coloca em xeque a capacidade do povo governar. Na concepcdo de
Shumpeter ndo podemos pensar na soberania popular como um posicionamento raciona
pela populagdo ou por cada individuo acerca de determinada questdo. Portanto o
elemento da democracia remete a soberania popular € ndo a forma Nesse momento
Shumpeter toma uma preocupagdo procedimental, com as regras para a tomada de
decisio e a transforma em um méodo para condituicdo de governos. A questdo da



participacdo € excluida desse processo ndo faz parte da argumentacdo procedimenta e
sm de uma teoria da sociedade de massas.

Ness momento identificamos que a doutrina schumpeteriana  de
democracia adota integrdmente 0 argumento da manipulacdo dos individuos nas
sociedades de massa. Os individuos, para Shumpeter, cedem a impulsos irrecinas e
extraracionals e agem de mandra quase infantil a0 tomar decisbes. Apesar de ser um
argumento fragilizado, pois ndo diferencia grandes mobilizagdes de massas de formas de
acao coletiva, foi amplamente utilizado pelas concepedes hegemdnicas da democracia

Norberto Bobbio, avancando na transformacdo do procedimentalismo
em regras para a formacdo de um governo dermocrético, entende a democracia como um
conjunto de regras para a formagdo de maiorias, entre as quais vaeria a pena destacar 0
peso igua dos votos e a auséncia de digtingbes econdmicas, sociais, religiosas e énicas
na formagdo do eleitorado. Portanto, essa via de afirmacdo da concepgdo hegemonica de
democracia no pds-guerra € uma via que leva do pluradismo vaoraivo a reducdo do jogo
democrético a identificacdo da democracia com as regras do processo eeitora. No
entanto em nenhum momento no itiner&io que percorre Kelsen, Shumpeter e Bobbio
porque o procedimentalismo n&o comporta formas ampliadas de democracia.

Outra discussio centra na consolidacdo da concepcéo hegemonica de
democracia foi a forma como a burocracia e sua indispensabilidade foi sendo trazida para
0 centro da teoria democrética. Esse debate esta Situado no periodo entre guerras e ao
debate entre o liberdismo e a teoria marxista. Max Weber serd o tedrico que colocara no
interior do debate democrético um questionamento sobre a inevitabiliade da perda de
controle sobre 0 processo de deciso politica e econdmica pelos cidaddos e seu controle
sobre as formas de configuracdo burocrética. O motivo centrd pelo qua a forma de
democracia classica paticipativa eldbora por Rousseau ndo ter prevalecido reside,
fundamentadmente, na emergéncia de formas complexas de administracdo edtatd que
levaram a consolidacdo de burocracias especidizadas na maior parte das esferas geridas
pelo Estado na modernidade. A burocracia edta ligada a0 surgimento e desenvolvimento
do Estado moderno que promoveu para Weber, “a separacéo do trabalhador dos meios
materiais de producdo, destruicdo, administracéo, pesquisa académica e financas em
geral...” (Weber, 1978, Il: 1394). Desta forma, a separacdo entre trabalhadores e meios de



producdo conditui um fendbmeno gera e abrangente que envolve ndo gpenas 0s
trabahadores, mas também os militares, 0s pesquisadores cientificos e todos os
individuos comprometidos nas atividades complexas na esfera da economia e do Estado.
Vde destacar que para Weber, no entanto, o fendmeno da complexidade criava tensdes
entre a soberania crescente, referindo-se a0 controle dos governos pelos governados, e
soberania decrescente, referindo-se a0 controle dos governados pela burocracia. E €
justamente nesse recorte tedrico que percebemos o0 pessmismo de Weber ao identificar
na burocracia uma emergéncia de uma “jaula de ferro” da administragdo engendrando
ac0es emotivo- passionai's estimulantes de novos poderes de carédter carismético.

Ao longo do século XX, mas precisamente na sua segunda metade,
essa discussio sobre complexidade e inevitabilidade da burocracia foise fortalecendo na
medida em que as fungdes do Estado foram crescento com a ingtituicdo do welfare state
nos paises europeus. O Estado cresceu em fungdes ligadas a0 bem-estar socid. Nesse
sentido o pessmismo de Weber sofre uma mudanca de pespectiva Ou sga, a
inevitabilidade do crescimento da burocrecia foi mudando de tom assumindo uma
conotacdo positiva.

Norberto Bobbio sntetizou a mudanca de perspectiva em raagcdo a
desconfianca weberiana com o0 aumento da capacidade de controle da burocracia. Bobbio
condruiu uma ingterpretacdo que relaciona as transformagbes pelas quais as sociedades
passam como fundamental para o surgimento de competéncias técnicas. Segundo Bobbio,

“a medida que as sociedades passaram de uma econdmica familar para uma
economia de mercado, de uma economia de mercado para uma economia

protegida, regulada e planificada, aumentaram os problemas politicos que
requerem competéncias técnicas. Os problemas técnicos exigem, por sua
vez, expertos, especialistas... Tecnocracia e democracia sdo antitéticas: se o
protagonista da sociedade industrial é o especialista, impossivel que venhaa
ser o cidaddo comum.” (Bobbio, 1986: 33-34).

Ha nese trecho uma clara radicdizacd com conceito weberiano de
burocracia. Ou sga, Bobbio compreende que a partir do momento que o cidaddo optou
por fazer parte da sociedade de consumo de massa e do Estado de bemestar socid, esta4
abrindo mado do controle sobre as atividades politicas e econdmicas por €le exercidos em
favor de burocracias privadas e publicas.

Ha ainda um terceiro demento que conditui a concepcdo hegembdnica

da democracia Essa concepcdo afirma ser a representatividade a Unica solugdo possive



nas democracias de grande escala. Robert Dahl defende essa posicdo com maior énfase
afirmando que

“(...) quanto menor for uma unidade democrética maior serd o potencial
para a participagdo cidaddo e menor sera a necessidade para os cidadéos d e
delegar as decisdes do governo par aos seus representantes. Quanto maior
foi a unidade, maior sera a capacidade de lidar com problemas relevantes
para os cidaddos e maior serd a necessidade dos cidadoas de delegar
decisbes para 0s seus representantes.” (Dahl, 1998:110)

O fundamento da representacéo pela teoria hegembnica de democracia é
a autorizagdn. Nesse sentido condtituemrse  dois pilares que sustentam a autorizagdo: o
primeiro diz respeito ao problema do consenso dos representantes, surge dentro da teoria
democrética classica, em contradicdo as formas de rodizio no processo de tomada de
deciso caracterigtico as formas de democracia direta (Manin, 1997). No contexto dessa
concepcdo, O exercicio direto da gestdo propria das antigas cidadesestado ou das
replblicas itdianas etava envolto de fdta de autorizagdo. Essa autorizagdo era
subgtituida pela idéia do igua direito & ocupacdo dos cargos de decisdo politica Quando
surge a idéa de consenso no interior dos debates sobre uma teoria raciona da pditica, o
sortelo, a idéia de exercicio direito deixa de fazer sentido e € subgtituido pelo consenso
que se condtitui enquanto um mecanismo racionda de autorizag2o.

Stuat Mill trar)d a segunda forma de judificacdo da questdo da
representacdo juntamente com a questdo da capacidade das formas de representacdo de
refletirem as opinifes no ambito da sociedade. Para Mill a assembléa € uma miniatura do
eleitorado e toda assembléia representativa é capaz de expressar as principas tendéncias
do eetorado. Esse enfoque levou a condituicdo de uma teoria hegembnica de
democracia que privilegiasse o0 papd dos dgtemas deitoras na representacdo  do
eleitorado (Lipjart, 1984). No entanto a concepcdo hegemdnica de democracia, ao
contemplar o problema das tendéncias d eeitorado em escda ampliada ignora suas trés
dimensdes, a saber: a autorizagdo, a identidade e a prestagdo de contas (recentemente
introduzida no debate democrético). Se por um lado, como afirma Dahl, a autorizacéo via
representac0 possibilita o exercicio da democracia em escda ampliada, por outro lado
dificulta a prestacdo de contas e a representacd0 de mdltiplas identidades. Ou sga, a
representacdo, pelo método da tomada de decisfo pda maoria, ndo contempla as

identidades minoritaias. Essas identidades ndo teréo expressdo no parlamento. No que



diz respeito a prestacdo de contas, ao dilui-la no processo de re-apresentacdo no interior
de um bloco de questdes, compromete a desagregacd0 do processo de prestacdo de
contas. E nesse momento que se desenha um terceiro limite da teoria democrdica
hegemonica: limitacdo em apresentar agendas e identidades especificas.

Deda forma, o0s macos hidoricos “fim da guera frid e
“gprofundamento do processo de globaizacd” redbre o0 debate entre democracia
representativa e democracia participativa. Esse debate se gprofunda mais nos paises em
que a diversdade énica € maor. Nesses paises formaramse grupos que tém maior
dificuldade para ter os seus direitos basicos reconhecidos (Benhaibib, 1996; Young,
2000). Essa dificuldade se d4, em certa medida, pela questdo da diversdade de interesses
chocar-se com o particularismo de dlites econdmicas (Boron, 1994).

Esse contexto abre uma reinterpretacdo da teoria democrdtica
hegembnica denominada por Boaventura de Souza Santos (2003) de concepcdes néo-
hegembnicas da democracia. Serd na segunda metade do século XX que surgird uma
concepcao que reconhecerd que a democracia ndo conditui um mero acidente ou uma
smples obra de arquitetura ingituciona. Essa percepcdo € formatada em resposta ao
arcabouco tedrico condruido pela teoria democrdtica hegembnica que vincula
procedimento com forma de vida e compreende a democracia como mecanismo de
gperfeicoamento da convivéncia humana (Santos, 2003). Essa concepcdo encontrada na
obra de autores como Lefort (1986), Castoriadis (1986) e Habermas (1995), nos paises do
norte e Lechner (1988), Bdron (1994) e Nun (2000) a democracia assume uma gramatica
de organizagdo da sociedade e da relagdo entre o Estado e a sociedade. As concepgdes
ndo hegemonicas apresentam as mesmas preocupacdes que as hegemdnicas. Ou sga,
como reconhecer a pluraidade humana ndo apenas a partir da suspensdo da idéia de bem
comum, mas a patir dos critérios que: primero, enfatizam a criacdo de uma nova
gramdica socid e culturd e, em segundo, a compreensdo da inovagcdo socid articulada
com a inovagdo indituciond com a procura de uma nova indituciondidade da
democracia (Santos, 2003).

Primeramente é fundamentad compreender que a democracia ndo € um
acidente ou uma obra de engenharia indtituciond. Antes disso, € Sm uma nova gramatica

hisdrica, ou sga, € uma forma socio-histérica ndo determinada por quaisquer tipos de



leis naturais. Nessa concepcdo Cadoriadis fornece eementos criticos a teoria de
demoacracia hegemonica

“aguns pensam hoje que a democracia ou a investigacéo racional sdo auto
evidentes, projetando, assim, de maneira ingénua a excepcional situagdo da
prépria sociedade para a histéria em seu conjunto”. (Castoriadis, 1986: 274)

Cadoriadis gponta que a democracia sempre indica uma ruptura com
tradiches estabelecidas, e, portanto, a tentativa de indituicdo de novas determinacoes,
novas normas e novas les. Desta forma, a indeterminacdo ndo se refere apenas ao
ocupante da posicdo de poder, mas as dimensdes societarias de discussio dos
procedimentos democréticos. Essa discusséo rompe com o procedimentaismo produzido
pela teoria hegemonica de democracia. Jurgen Habermas foi o autor que abriu espaco
para se pensar 0 procedimentadismo como préica socid e ndo como méodo de
condituicio de governos. Para tanto Habermas propora dois elementos no debate
democratico contemporaneo. em primeiro lugar a pluricidade capaz de gerar uma
gramética societé&ria Ou sga, a edfera publica € um espago no qud individuos podem
problematizar em publico uma condicdo de desiguaddade no ambito privado. O principio
“D"” de Habermas permite discutir as agbes em publico dos individuos excluidos de
aranjos politicos através de um principio de deliberacdo societ&ia Para Habermas
(1985) “apenas sdo vdidas aquelas normas-acbes que contam com O assentimento de
todos os individuos participantes de um discurso raciond”. Ao discutir um principio de
deliberacBo amplo, Habermas recoloca no interior do debate democréico um
procedimentalismo socid e paticipaivo. Esse debate € tributério da plurdidade das
formas de vida existentes nas sociedades contemporéness, pois para ser plurd a politica
tem de contar com 0 assentimento desses atores em processos racionais de discusséo e
deliberacdo (Santos, 2003). Em outras pdavras, o procedimentdismo democrdtico de
Bobbio ndo pode ser visto como um método de autorizacdo de governos. Ao contrario
tem de ser, como afirma Joshua Cohen, uma forma de exercicio coletivo do poder
politico com uma base pertencente a um processo livre de apresentacéo de razéo entre
iguais (Cohen, 1997: 412). Assm, a conexdo entre procedimentaismo e participacéo
resde no plurdismo e nas diferentes experiéncias de democracia representativa com
procedimentos participativos.



Ha outro elemento que, segundo Santos (2003), deve ser levado em
conta a0 andisar a questdo das teorias ndo-hegemonicas de democracia Referese ao
paped de movimentos socias na indituciondizacdo da diversdade culturd. O autor
condruira uma andise dessa vertente patindo de Williams (1981), que entende que
cultura compreende uma dimensdo de todas as indituigbes — econdmicas, socias e
politicas -, que envolvem uma disputa sobre um conjunto de significagdes culturais. Os
movimentos socias esariam envolvidos em uma disputa pela ampliagdo do campo
politico. Esse campo politico engendraria uma disputa pela re-significacdo de préticas
(Alvarez, Dagnino e Escobar, 1998). A ampliacdo do campo politico tem uma relacéo
dirsta com a auacdo dos movimentos socids que, no limite, possbilitaram a
transformacdo de préicas dominantes, o aumento da cidadania e a inser¢éo politica de
atores sociais excluidos.

Na Ameéica Lating a trandformacdo da gramética socid sofreu um
impacto ggnificativo da literatura sobre re-sgnificacdo das préticas democréticas. Para
L echner nos processos de demoacratizacdo

“na América Latina, a atual revalorizagdo dos procedimentos e instituicoes
formais de democracia ndo pode apoiar-se em habitos estabelecidos e

normasreconhecidas por todos. Nao se trata de restaurar normas regulativas
mas de criar aguelas constitutivas da atividade politica: a transicéo exige a
elaboracdo de umanovagramética’. (Lechner, 1988: 32).

A democracia na América do Sul, no seu processo de reestruturacéo,
néo passou pelo desafio de limites estruturais da democracia. O que fez, na verdade, foi
insrir novos aores na cena politica que, no limite, ingauraram uma disputa pelo
dgnificado da democracia e pela condiituicdo de uma nova gramética social. Ao congtruir
eda agenda de mudancas limitadas nesses marcos discutidos acima, em primero lugar,
recolocou no debate democrético a relacdo entre procedimento e participagdo socia. Ou
sga, uma nova forma de relacdo entre Estado e sociedade, transformando o Estado em
um novissmo movimento socid. Em segundo lugar, o aumento da participacdo socid
levou a um redesenho sobre a adequagdo da solucdo ndo participativa e burocrética ao
nive loca, trazendo novamente o problema da escda no interior do debate democrético.
Nesse sentido o éxito das experiéncias paticipativas nos paises do recém
redemocratizados do Sul esta relacionado a capacidade dos atores sociais de transferirem
praicas e informagdes do nivd socid para 0o administrativo. Castoriadis constrdi uma



interpretacdo que diz as inovagbes que parecem bemsucedidas nos paises do Sul estéo
relacionadas a indauracdo de um novo eidos, ou sga, de uma nova determinacdo politica
fundamentada na criatividade dos atores sociais. Em terceiro lugar, surge o problema da
relacdo entre representacdo e diversdade culturd e socid. Nesse ponto, existe uma
corrdlacdo entre o aumento do nimero de aores envolvidos na politica com g,
consequente, diversdade énica e culturd dos atores sociais e 0s interesses envolvidos
nem aranjos politicos impactadando, por fim, a credibilidade da representatividade. Em
outras paavras, 0s grupos mas vulneraveis socidmente — setores menos favorecidos e as
einias minoritarias -, N8 conseguem que 0S Seus interesses sgam representados no
sstema politico com a mesma facilidade dos setores predominantes economicamente ou
mai's prosperos.

Por estas razdes, a articulacdo entre democracia representativa e
democracia participativa (Santos, 1998) parece mais promissora na defesa dos interesses
daidentidade das camadas sociais subaternas.

Dentre os niveis de paticipacdo exisentes e ja estudados, os ingituidos
na cidade de Araraguara conferem aumento de desempenho e responsabilidade dos
governos e das indtituicdes democréticas?

Basicamente exisem dois extremos onde a participacdo assume matizes
diferenciadas a participacdo dirigida e a participacdo discutida®. Entre esses dois
extremos a participagdo pode assumir quditativamente, os conteldos de um smples
processo de informacao e, intermediariamente um processo consultivo.

O processo conaultivo, por sua vez, se subdivide em trés niveis, a saber:
consulta facultativa, consulta obrigatéria e eaboracdo/recomendacdo de propostas e
medidas. A partilha do poder ocorre em um nivd mas qudificado, diretamente
relacionado com o processo de elaboracdo/recomendacdo de propostas e medidas, e que
permite gradacOes que vao ascendentemente, da co-gestdo, passando pela delegacéo e
culminando na auto gestéo (Boterf, 1982, citado por Rosa, 1989; Bordenave, 1992).

Em suma o tipo de participacdo chamada aqui de dirigida se efetiva na
medida quem aguém, agprioristicamente, expde o0 que é certo e errado. Por outro lado, ja a

4 MANTOVANELI JUNIOR, Oklinger. Gestdo estratégica, politicas publicas e sustentabilidade: um outro
olhar sobre o0 orgamento participativo. Araraquara— SP: s.n. 2001.



participacdo do tipo discutida os saberes dos participantes sBo discutidos gerando
convergéncias de conhecimento. Desses dois niveis agpresentados podem surgir ainda
variaghes que se consubstanciam nos processos de informacgdo, decisdes tomadas e 0s
individuos apenas sfo informados sobre essas e suas ocorréncias, de consulta, em que
existe possihilidade de consulta anterior a tomada de decisfo. Dentro desse processo de
consulta evidenda-se, anda, trés outras subvariagbes. a consulta facultativa, a
administracdo solicita, se quiser, criticas, dados e sugestbes, a consulta obrigatoria,
embora a decisfo find pertenca a aguns deve exigtir obrigagbes de consulta aos
subordinados em dado momento; e, por fim, a eaboragdo/recomendacdo, os
subordinados daboram propostas e recomendam medidas. A administracdo aceita ou
rejeita, porem deve judtificar sua posicéo.

Por Ultimo existe um formato de participacéo denominada de partilha de
poder, as decisdes sdo diretamente compartilhadas. Este nivel, por sua vez, se subdivide
em outros trés, a saber: a co-gestdo, que e da pela ingdtituciondizacdo da representacéo
na direcdo efetiva de um aranjo indituciond, por mecanismos de administracdo
compartilhada e colegiada; a delegacdo, os administrados através de delegados, recebem
aguma autonomia de atuacdo sem necessidade de consulta; e por fim a auto gestao, loca
em que se da a prética coletiva de poder para decidir sobre temas distintos.

Evidentemente que em um aranjo organizeciond de carder publico,
dgumas especifidades tém que s levadas em conta, tas como: multiplicidade de
externdidades ambientais, raciondidade de objetivos absolutamente diferentes dos
mercadoldgicos e a sobrevivéncia organizacionad e a satisfagdo dos atores ndo possuem
cardter mercantil preponderantes, sendo melhor explicadas tanto pelo senso de identidade
como pdaluta pelo poder.

Para Mantovandi J., 2001, “(..) os nivels de variacdo e intensdade
participativos dos processos decisrios, tendem a se dterar conforme as peculiaridades,
ndo gpenas da natureza organizativa, mas também os aranjos inditucionals, cultura e
interesses em foco”.

Desta forma, a paticipacdo dirigida ou discutida nd& podem ser
examinadas enquanto dternativa melhor ou pior em S, mas desgavels e vidumbradas

enquanto escolhas que precisam ser contextudizadas. Essa contextudizac@o, entretanto,



poderd ser consderada a luz de duas vertentes. Uma chamada de modernizadora, que
agrega iniciativas integradas a um projeto de modernizacdo do estado e da sociedade, na
compreensdo e proposta de superacdo daqueles tracos considerados simbolos do atraso,
tals como concentracdo de renda, dimensdo dos problemas socias, as rdagbes e
estruturas  politicas marcadamente  autoritaias e dientdisticas®. A outra vertente, se
caracteriza pelo utilitarismo, em que a participacdo popular € vista como dternativa de
adequar o discurso e as edruturas politicas a determinadas exigéncias conjunturals como
a perda da capacidade de investimento do Estado, agravada no plano municipd;
ressurgimento de movimentos sociais que pressonam o0 Estado para 0 atendimento as
suas demandas. 0 desgaste da politica de clientela e de campanhas deitorais com base em

promessas.

Democracia e participagdo na era da reprodutibilidade técnica — consider acOes
finais

ApGs termos andisado as teorias democréticas e suas vertentes, faz-se
necessario definirmos o conceito de “era da reprodutibilidade técnica’. Esse conceito fo
tomado emprestado de Water Benjamin que tratou da relacdo da reprodutibilidade
técnica com & obra de arte num ensaio de 1936°. Sabemos que a Histéria nunca foi um
relato imutével, ao contrario € um discurso inacabado e em constante reelaboragdo. Nesse
sentido a Higtdria € uma invengdo socid que a partir do século XX deixa de ser um
discurso que se reecreve a patir do exercicio da pesguisa em bases de certa forma
racionals e s converte num discurso passivel da reprodutibilidade técnica. Bemjamin em
sua andise da arte, enfoca a reprodutibilidade técnica como aguela que ocorre sem que
sga necessaria a paticipacdo do atista Ou sga, € um processo puramente fabril,
dienado, impessod que tira de cena a tda pintada a dleo, Unica, e entram em cena a
fotografia, os filmes, os discos, todos produzidos em s&rie. No caso da Histdria, 0 modo
de producdo da memoria socid passa longe da mdo do historiador. O relato histérico,

® Estavertente, emn MANTOVANELI JR., 2001, se coadunaria com a perspectiva da sustentabilidade social
de Ignacy Sachs.

® Walter Benjamin. A obra de arte na era de sua reprodutibilidade técnica. Ensaio publicado no Brasil pela
Editora Brasiliense, de Sdo Paulo, Obras escol hidas em trés volumes. O ensaio esta no volume 1 da
colecdo Magia e Técnica, Arte e Palitica, 7 ed., 1994.



nesse sentido, va se convertendo em um passatempo da platéa nos moldes de uma
reprodutibilidade apartada do pensamento.

Hoje, a Higtdria se reproduz pela mesma maguina de comunicacdo
eetrbnica que estd socidmente encarregada de registrar 0s acontecimentos imediatos
promovendo o entendimento. A Hidtoria se reproduz ndo seguindo 0s parametros da
higoriografia, mas segundo o0s parametros que governam o0 modo de producéo das
imagens voltadas para o consumo e para o gozo (Bucci, 2000: 207).

Essa reproducdo técnica da superficie da redidade socid (Adorno e
Horkheimer, 1940) traduz tudo em imagem para adquirir a condicdo de exiténcia Em
outras pdavras, adgo € consderado existente quando se torna visivel e, sobretudo, pela
TV. A fabricagdo pela TV e na TV das imagens de todas as coisas acaba se confundindo
com afabricacdo da propria redidade.

A opinido publica, fundamenta para quaquer processo democrético,
independentemente se sua vertente € representativa participativa ou ndo, passa a ser
moldada por redidade ficciond criada pela reprodutibilidade técnica televisva A
potencidizacdo da sociedade de massas rompeu com os procedimentaismo cléssico
democrdico e impacta dgnificaivamente a nova graméica socid engendrada pela
participacdo politica nos processo decisdrios governamentais. Se, de acordo com a teoria
classca hegembnica de democracia, tinhamos as opinibes adotadas pelas pessoas
individudmente fruto de um processo oriundo do que Wright Mills (1962) denominou de
circulos de discussies (o publico), agora temos a técnica reproduzindo a redidade socid.
Mills gponta 0 seguinte caminho na construcdo da opinido publica, antes da invasio da
técnica o povo tem problemas, discute-os; formulam-se pontos de vidas, estes sdo
organizados, e concorrem entre §; um vence, 0 povo age de acordo com esse ponto de
visa, ou seus representantes os colocam em préica Agora temos uma configuragéo
socid, sociedade de massas, que produz a redidade socid de forma técnica e
indugtridizante. O tipo e dominacdo predominante é o veiculo formd, e os publicos s
tornam apenas smples mercados de veiculos, expostos que sfo ao contelido dos veiculos
de comunicacBes em massa. As verdades, as interpretacdes dos fatos ja estéo prontas. Ou
dito de outra forma, existe um mercado consumidor de opinides pré-fabricadas por uma

elite no poder dominante. Essa elite no poder menifeta seus interesses araves da



sedimentacdo de formatos interpretativos da redidade que sfo digpostos para a
populacdo, vista como uma massa uniforme. Congtrdi-se uma digéncia entre os membros
e lideres de associagBes de massa. O lider tem visdo de conjunto e o liderado apenas uma
visio limitada O loca ndo entende sua conexd com O contexto do problema ou da
resposta rapida fabricada na medida do problema.

Nesse contexto, em que pese as renterpretagdes possivels, a
compreensdo de uma nova engenharia democrética que insere uma concepcdo Néo-
hegembnica de democracia, a democracia participativa, € influenciada pdo modo de
producdo da redidade histérica na audidade. Em outras pdavras, desenhou-se
mecanismos de construgdo da realidade social que mesclam ficgdo e fatos historicos.

Nosso questionamento, por fim, resde justamente nesse ponto. Ao
passo que temos um reconfiguracd dos mecanismos de condrucdo da redidade
higtdricasocid a nova gramética socid do seculo XXI ndo esta conseguindo aprofundar a
participacdo democrética efetiva dos cidaddos. Buscamos, aravés dessas andises, novos
referenciais tedricos que déem suporte a uma interpretacdo dos processos democraticos

participativos em regimes representativos como o Bradil.
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