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Resumo

Este artigo andlisa a cobertura dos dois maiores jornais cearenses — O Povo e Diario do Nordeste
— sobre 0 Estatuto da Crianga e do Adolescente, no 1° semestre de 2004. Com base em
referenciais das teorias do Agendamento e da Espird do Siléncio, buscou-se responder a questéo:
“Em que medida os jornais cearenses — O Povo e Diério do Nordeste— em seus textos que citam
0 ECA, promovem efetivamente uma cobertura esclarecedora sob o foco da responsabilidade social
dos profissonais e dos meios?’. O corpus foi composto de 56 textos que mencionavam o ECA e
complementado por entrevistas com reporteres. O materia foi estudado aluz da andlise do discurso,
identificando que 0 ECA, 15 anos ap0s 0 seu lancamento, € mais tratado por seus temas especificos
do que por s préprio. O fato dalei ser mencionada, ndo significa, necessariamente, que os textos
informem satisfatoriamente sobre o ECA.

Palavras-Chave — Imprensa; Agendamento; Responsabilidade Socid;. Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

1. Introducdo

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)? tem sido, ao longo desses 15 anos,
objeto de andises, seminarios, publicactes e, especidmente, polémicas. A cobertura da imprensa,
nesse periodo, tem acompanhado com maior ou menor profundidade essa reflexdo. O ECA éfruto
da mobilizacdo da sociedade civil nos anos 1980, que se organizou em todo o pais para debater e
divulgar umalegidacéo que, seguindo o principio da universdidade, atendesse atodas as criancas e
adolescentes, substituindo o Cédigo de Menores, destinado apenas a “menores em Stuacdo
irregular’”.

! Trabalho apresentando a0 NP 02 - Jornalismo - Intercom 2005 / Coordenadora - Profa Dra. Mariadlva Barbosa (UFF-
Niter6i/RJ), do XXVIII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagao.

2 Ana Marcia Didgenes éjornaista, Oficia de Comunicagdo do Unicef (CE/RN) e especialista em Responsabilidade Social —
Gestdo de Projetos Multisetoriais para 0 Desenvolvimento Sustentavel, pela FIC/FIEC (anamarcia@secrel.com.br). Inés
Sampaio é Doutora em Ciéncias Sociais pela Universidade de Campinas (UNICAMP) e professora do curso de Comunicagéo
Socia da UFC edo Mestrado em Politicas Plblicas e Sociedade (UECE) . Autora do livro Televisdo Publicidade e Infanciae
coordenadora do Grupo de Pesquisa da Relagdo Infancia, Adolescénciae Midia (GRIM) na UFC (ines@ufc.br).

3 O ECA foi lancado em julho de 1990, por meio da Lei Federal 8069, e se constitui no documento legal que pode garantir o
cumprimento de direitos e deveres de criangas e adolescentes no Brasil.



O documento ingtitui no plano legad uma nova concepcdo da crianca e do adolescente,
reconhecendo-os como sujeitos de direitos, em condicéo peculiar de desenvolvimento e foco de
prioridade absoluta. Pela legidacdo anterior, o Codigo de Menores®, eles eram vistos como
objetos de intervencdo juridica e socid por parte da familia, Estado e sociedade. Essa conquista
para a infancia e a adolescéncia faz do ECA uma ferramenta vaiosa, principamente de ordem
juridica, no que diz respeito as politicas publicas.

As articulagOes para esse reconhecimento legal comegaram na segunda metade da década
de 1970 e prosseguiram na de 1980. Alguns marcos se destacaram: Movimento Naciond de
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), em 1985; Assmbléa Naciond Condituinte, em
1987/1988 e o Forum Nacionad Permanente de Entidades N&o-Governamentais de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Forum DCA), em 1988.

Ja a década de 1990, era da globalizacdo, foi marcada por mobilizagdes mundiais, como a
Conferéncia de Cupula sobre os Direitos da Crianga (1990), o Congresso Mundia sobre Direitos
Humanos (1993) e a Conferéncia sobre os Direitos da Mulher (1995). No Brasil, as articulactes
incentivaram a criacéo de organizacbes ndo governamentais (ONGs). Boa parte delas adotou o
compromisso de buscar garantir a efetivacéo do ECA.

Na verdade, o Estatuto ndo tem influenciado a visdo de protegéo integra apenas no Brasil.
Na América Lating, mais de 15 paises ja adotaram legidactes semehantes. Contudo, apesar de
ser reconhecido como forte instrumento de cidadania, 0 ECA continua a ser, segundo Costa, um
“mitolégico exercicio para o qua o futuro nos convoca’ (1999, p. 22). Ser exemplo para outros
paises, contudo, ndo sgnifica que ale sga conhecida, na sua extensdo, pela maioria da populacéo
brasleira E comum vé-la reduzida ao enfoque de direitos, embora também aponte deveres. 1sso
revela aimportancia de se ampliar o debate com a sociedade que, sem conhecer a legidacéo, ndo
pode se beneficiar dela plenamente.

A mudanca do status de criangas e adolescentes da condi¢do de objetos de intervencédo
para o0 status de sujeitos de direito, mesmo passados 15 anos, ainda desperta polémica,
principa mente em torno da concepcao de que o ECA seria benevolente com adol escentes autores
de infracdo. Ete tipo de leitura revela desconhecimento de que a lel responsabiliza pendmente
adolescentes que cometem ato infraciond, sSnaizando a necessidade de a sociedade ser mais bem

esclarecida acerca dos contetidos da l€l.

4 Lei 6697, de 10 de outubro de 1979.



Jornais, TVs e radios, por atingirem o grande publico, sGo as principais fontes de
disseminacdo de conhecimento no Pais e, muitas vezes, as Unicas formas de acesso a0
conhecimento por amplas parcelas da populagio. E a0 se ter em conta esse processo de formagdo
da opinido publica, associado a atuacdo da imprensa na producdo e difusdo da informacéo, que
ganha relevo a reflexéo sobre responsabilidade sociad da imprensa. Nessa diregdo, o ECA se
condtitui em um excelente objeto de estudo para se entender a extensdo da responsabilidade socia
de profissonai's e meios na cobertura de questdes socias.

E, portanto, reconhecendo a importancia da cobertura jornaistica na formagso da opinizo
publica’, que discutiremos, neste artigo, como os jornais ja referidos tém feito a cobertura do
ECA. Nosso objetivo é responder a seguinte questéo: Em que medida os jornais cearenses — O
Povo e Diério do Nordeste — em sua cobertura que cita o ECA, promovem efetivamente uma
cobertura esclarecedora? Para efeito desta pesquisa, cobertura esclarecedora esta compreendida
como a producdo jorndigtica que colabora na promogdo de informacdo pertinente e
contextualizada sobre 0 Estatuto e no debate em torno de seus temas.

Nessa perspectiva, consderamos importante tracar um perfil dos dois periodicos. O Povo,
de 1928, é o mais antigo jornd do Ceara em funcionamento, com tiragem média de 23 mil
exemplares semanais e 30 mil aos domingos. Possui aparatos como conselho de letores,
ombudsman, carta de principios e manud de redacéo. O Diario do Nordeste langado em 1981,
€ 0 mais novo do Ceara e atudmente esta el aborando um manua de redacdo. Tem tiragem média

gproximada de 35 mil nasemana e de 50 mil aos domingos.

2. Imprensa, Agendamento e Responsabilidade Social

Desde o inicio do século passado, o poder das midias e suainfluéncia na opinido publicatém
despertado o interesse de pesquisadores. O surgimento de novos meios de comunicagdo com
tecnologia para aingir um publico mais amplo, especiadmente a partir da | Guerra Mundid, trouxe a
necess dade de se compreender o fendmeno dos mass media.

Nessa direcdo, ha contribuigdes importantes a serem extraidas da teoria do Agendamento

(agenda-setting) ao reconhecer que o entendimento do publico sobre uma significativa parte da

® Para uma andlise da questdo da opinido publica ver Habermas, Jirgen (1984) Mudanca Estrutural da Esfera Pdblica. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro.



redidade socid é modificado pelos meios de comunicagdo de massa. A base dessa teoria,
considerada por aguns autores como hipétese, segundo McCombs e Shaw (1972), é que, nas
sociedades contemporaness, influéncia e poder do jornalismo ndo podem ser justificados sO pea
natureza dos contelidos dos meios de comunicagéo. Eles enfatizam que influéncia e poder
dependem do processo geral de agendamento dos media. Ao determinar o que € publicado, o
jornalismo agenda, de fato, 0 que o leitor deve ou néo saber.

Em consequiéncia da acdo dos jornais, da televisdo e dos outros meios de
informagdo, o publico é ciente ou ignora, da atencdo ou descuida, enfatiza
ou negligencia elementos especificos dos cenarios publicos. As pessoas
tendem a incluir ou excluir dos proprios conhecimentos o que a midia inclui
do proprio contetido. (SHAW, 1979, p.96).

As pesguisas sobre o tema foram marcadas por quatro fases, segundo McCombs e Shaw
(1993), abordando questBes como: a inter-relacdo das agendas dos meios e do publico; as
condicBes que limitam e/ou intensificam o0 agendamento; a expansdo da agenda de caracteristicas do
candidato noticiadas pelos meios e gpreendidas pelos eeitores, e a fonte da agenda dos meios. A
andlise hitdrica das pesquisas sobre Agendamento permite compreender a evolucdo do estudo
sobre 0 poder de determinar a agenda publica.

A classica sintese de Bernard Cohen (1963) do agenda-setting - os media
podem ndo nos dizer como pensar, mas s&0 incrivelmente bem sucedidos ao
dizer-nos em que pensar - foi virada do avesso. Novas investigagoes,
explorando as consequiéncias do agenda-setting e do enquadramento dos
media, sugerem que os media ndo sO nos dizem em que pensar, mas também
COMOo pensar nissO, e consequentemente o que pensar. (McCOMBS e
SHAW apud TRAQUINA, 2000, p. 31).

Nesta sintese do Agendamento, fica evidente o pape fundamentd da imprensa no
tratamento das questBes de interesse publico, como é o caso dos direitos da crianca e do
adolescente. No caso especifico do ECA, que langou uma hova visdo de infancia e adolescéncia, a
cobertura da lel pelos meios de comunicacéo, conforma os referenciais coletivos a partir dos quais
0s |eitores constroem sua opinido.

E preciso considerar que a midia ndo apenas reproduz a redidade, mas a constri e, nesse
sentido, ao abordar um fato gpresenta sempre uma versao sobre este fato. Assm, o que faz a
diferenca na qualidade da cobertura jornalistica sfo aspectos como a fundamentacéo, a pertinénciae
a pluraidade na abordagem. Se na construcdo do discurso jornalistico o profissona desconsidera

ou minimiza a diversdade de pontos de vista existentes sobre o tema ou, anda, apresenta



argumentos que ndo tém sustentaco legd, ele contribuira para a formagdo de uma leitura distorcida
do leitor, prejudicando a compreenséo balizada do tema.

Vae também ressdtar que como a construcdo da informacao ndo se encerra ha divulgacao,
ela tende a repercutir na sociedade para dém de sua divulgacdo imediata. Em primeiro lugar,
porque, a0 se transformar em noticia, ela marca a congtituicdo dos referenciais do leitor, que com
elainterage, reproduzindo-a e ressgnificando-a no contexto dos grupos socials aos quais se vincula,
Em segundo lugar, em razéo do jornd pautar, muitas vezes, as outras midias, quando ocorre o
interagendamento:

... amidiaimpressa possui certa hierarquia sobre a midia eletronica, tanto no
gue toca ao agendamento do receptor em geral (pela sua maior permanéncia
e poder de introjeco através da leitura) quanto sobre as demais midias (...).
Estabel ece-se dessa maneira, uma espécie de uite sui generis, em que um
tipo de midia vai agendando o outro... (HOHLFELDT , 1997, p. 48).

Para se compreender 0 processo do Agendamento, segundo Hohlfeldt (1997), é necess&rio
destacar trés pressupostos. o fluxo continuo de informagdes; a influéncia dos meios no leitor ndo O
a curto, mas a médio e longo prazo; e a no¢do de que 0s Meos, mesmo nao tendo como impor o
gue pensar sobre um tema, como pressupunha a teoria hipodérmica, podem, amédio e longo prazo,
influenciar sobre o qué pensar efdar.

Trata-se de destacar que 0 exercicio cotidiano da mediacéo da informacéo no &mbito do
jorndismo esta associado a préticas de construgdo da noticia, desmidtificando o conceito ingénuo
de difusdo. Como numa sociedade globalizada é crescente a necessidade da mediagio® dos meios
para se acompanhar 0 que acontece, cresce aimportancia de se discutir a construcdo da noticia, sua
repercussao e a responsabilidade dos profissonais e dos meios.

No debate sobre a participacdo da imprensa na formacdo da opinido publica, e a
responsabilidade que Ihe cabe na relacéo com o publico, € fundamenta observar outras tendéncias
anditicas, como Newsmaking e a Espird do Siléncio. Ao considerar a énfase do Newsmaking no
modo como os fatos diarios sfo transformados em noticia, ganha relevo a cultura profissond do
jornalista, a organizacdo do traba ho e os processos de producéo.

Dos meios de comunicacdo de massa — que constituem um nucleo centra
da producdo smbdlica nas sociedades atuais -, € necessario conhecer ndo
apenas 0s sstemas de vaores, de representacdes, de imaginério coletivo

®Este estudo segue a concepgdo de Jesus Martin-Barbero (1997, p.16), que destaca: “a comunicagdo se tornou para nés
questdo de mediagdes mais do que meios, questdo de cultura e, portanto, ndo sd de conhecimentos mas de re-conhecimento”.
(grifos do autor).



que eles propdem, mas também o modo, 0S processos, as restricoes e as
limitagbes com que se realizam (WOLF, 2003, p.189).

O que determina que uma informacdo se transforme ou Ndo em noaticia € a noticiabilidade,
definida por Hohlfeldt (2001, p. 208) como “...a gptidéo potencial de um fato para se tornar
noticid’. Se a noticiabilidade de um fato depende da sua potencialidade de ser integrado ou néo ao
fluxo da rotina da producéo de informacdes, temas do ECA ou a prépriale, para serem tratados
dentro do fluxo norma do fazer jorndistico, tém que ser de conhecimento dos jornadistas. Mas nem
sempre € 0 que acontece, como destaca Silva:

Muitos profissionais desconhecem a Constitui¢cdo Federa e principalmente o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nos veiculos de grande circulagdo
nacional, ainda é utilizada linguagem inadequada, denominando-se crianga e
adolescente de menor; reforcando preconceitos e quebrando 0 compromisso
com a éica. A midia enquanto ingtituicao que trabalha com signos e sinais e
0 seu trabalho a favor ou contra um ou outro assunto é determinante na
formac&o da opinido publica (2004, p. 236).

Por isso, Tragquina (2000, p.42) conddera “terrivels as responsabilidades dos jornalistas’.
Ele destaca o papel que os reporteres tém na construcdo da realidade socia, e declara oportuna a
reflexdo sobre acesso a profisso, préticas, deontologia e ideais que identificam a profissio com a
procura da verdade. Sobre esta questéo da responsabilidade socia da midia, um dos jorndistas
consultados, afirmou que “antes de qualquer coisa a gente tem uma responsabilidade com a
verdade. E a partir do momento que a gente tem essa responsabilidade com a verdade, a gente
acaba sendo responsdvel pela vida das pessoas que estéo envolvidas nas nossas matérias’ (Diério
do Nordeste).

Apesar de o jornalista mostrar preocupacdo com a busca da verdade, o fato € que nem
sempre o lditor tem acesso a éa. E o que reflete a hipdtese da Espird do Siléncio, de Nodlle-
Neumann, ao ressdtar que opinido publica seria a opini& de quem consegue se expressar, a partir
do seu acesso ans melos. A tese, detalhada por Hohlfeldt (2001, p.230) aponta a capacidade das
pessoas sentirem um certo clima de opinido, independente do que pensem: "...ao perceberem — ou
imaginarem — gque a maioria das pessoas pensa diferentemente delas, essas pessoas acabam, num

primeiro momento, por se calarem e, posteriormente, a adaptarem” (2001, p.230)

Ao nos referirmos a responsabilidade socia dos meios e de seus profissionais, 0 que esta

em jogo € a ética da comunicacdo. Um dos reflexos do exercicio dessa ética € a escolha de temas



gue serdo noticia e a forma como serdo representados, a partir da consideragéo do direito da
sociedade ainformacdo. Esta reflexdo sobre ética e responsabilidade social dos meios € destacada
por Bertrand, estudioso da deontologia das midias.
Ora, se antigamente a maioria das pessoas podia passar sem meios de
comunicagdo, hoje em dia, mesmo nas nagoes rurais, sente-se necessidade,
ndo sO de midia, mas de midia de quaidade. (...); ndo pode haver
democracia sem cidad&os bem informados; e n&o pode haver tais cidadaos
sem midia de qualidade. (1997, p.10).
Umavez que o poder de meios e comunicadores pode influenciar as liberdades individuals,
a qudidade da informacdo torna- se decisiva nas sociedades democraticas. A relacdo damidiacom
a liberdade passa pela oferta ou supressdo das oportunidades de escolhas, isto €, embora no
processo de producéo e difusio da informacdo a midia tenha participacéo destacada, a qualidade
da informacdo edta também associada a aspectos mas geras referentes as politicas de
comunicacdo e a capacidade de organizacdo da sociedade civil no sentido de exigir o seu direito a
informagéo.
Antes, contudo, de andisarmos a questéo da qualidade da informacéo sobre o ECA,

abordaremos no préximo topico nossas escol has no plano metodol dgico.
3. Procedimentos M etodol 6gicos

Como assindlado naintroducéo deste artigo, o corpus da pesquisafoi composto por textos
que citam o0 ECA nos dois maiores periddicos do Ceard, no 1° samestre de 2004, de acordo com
metodologia da Rede ANDI®, O corpus, um total de 56 textos, induiu matérias produzidas pela
redacdo e por agéncias de noticias, notas em coluna e atigos. Em apoio a andise, foram
consultados quatro jornalistas que cobrem o tema, dois de cadajornd, paralevantar o seu nivel de
informacdes sobre ale e suas opinides sobre responsabilidade socid.

Na organizacdo do materia coletado, os textos foram agrupados para permitir o
mapeamento dos espacos ocupados pelo ECA nos dois jornais. Observadas as paginas onde cada

texto foi publicado, procurouse identificar se a matéria era principal, coordenada ou quadro; sua

A Catavento Comunicacdo e Educagdo Ambiental integra a Rede ANDI no Ceard. O materia desta pesquisa, cedido pela
ONG, inclui matérias que citavam o Estatuto por nome ou sigl a, sob 2 cortes: contrariamente e favoravel mente.

A Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia— ANDI, criada em 1992, tem a missdo de contribuir para a quaidade da
informacdo na promogdo de direitos da infancia e adolescéncia. A Rede ANDI foi criada em 2000, e é integrada por 10
agéncias. Em 2003, arede cresceu paraa AméricaLatinaeinclui 9 paises.



origem (da redacdo ou de agéncia) ou se integrava cobertura especid. Em seguida, foi montada
umagrade’ para andlise epacia do posicionamento de cada texto.

Quadro 1. Matériasquecitam 0“ECA” elou “ Estatuto da Crianca e do Adolescente”

Jornal % emrelacdoaon® de Jornal Di&rio % emrelagcdoao n°de
Origem da citagdo O POVO matérias selecionadas do Nordeste matérias selecionadas
Matéria Nacional 7 20 1 4,76
Matérialocal* 15 42,85 6 28,57
Matérialnterior* 5 14,28 9 42,85
Opini&o 8 22,85 1 4,76
Coluna 0 0 4 19,04
Editorial 0 0 0 0
Total geral 35 99,98 21 99,98

Fonte: Levantamento das autoras sobre material cedido pela ONG Catavento, referente ao primeiro semestre de 2004.

A andise do materid, uma vez definido e organizado, foi feita sob orientacdo da
Hermenéutica de Profundidade, como proposta por Thompson (1995), cujo marco referencia
metodol 6gico evidencia que o objeto de andise € uma construcéo smbdlica sgnificativa, que exige
interpretagdo. Emtextos jornalisticos, o leitor pode mangjar essa smbologia, usando o cotidiano e
as tradigdes historicas para compreender, refletir e adotar uma estratégia de aco.

A andise da hermenéutica inclui trés fases: Sdcio-historica (Stuacfes espago-temporals,
campos de interacdo, indtituigdes, edtruturas sociais e meios de transmisso); forma (semidtica,
conversacdo, Sintética, narrativa e argumentagcdo); e interpretacdo/reinterpretacdo  (prevé
sgnificados). Nesta pesquisa, as trés fases foram consideradas no processo de andise do discurso.
Congideramos, ainda, as postulagdes de Fairclough (2001), no processo de detalhamento da andlise
discursiva, incluindo aspectos como vocabul&rio, gramética, coesdo, edtrutura textud, forca dos
enunciados, coeréncia e intertextuaidade.

Na andlise foram observados conceitos basicos do Agendamento, como frame temporal
(quadro de informacBes gerado num periodo de tempo, permitindo interpretacéo); centralidade
(capacidade dos meios em destacar um tema); tematizacéo (forma como o assunto € exposto); e
focalizacdo (maneira como a midia cuida da edicdo de um assunto).

Na observacdo dos textos consideramos as categorias de abrangéncia na cobertura (temas

focados e ndo focados); pertinéncia em reacdo ale (informagdes condizentes com o texto legd);




contextualizagdo; pluralidade de visdes, continuidade no tratamento do tema e Sua associagdo com

problemas e solugdes. A andlise desenvolvida € apresentada a seguir.

4. A Coberturado ECA: a Qualidade da I nformagdo em Questéo

O processo de |eitura das matérias permitiu a sua classificacdo em eixos teméticos e 0 seu
agrupamento por caracteristicas predominantes do ponto de vista da cobertura do Estatuto. Assm,
0s textos foram ordenados nas categorias. “menciona 0 ECA” e “informa sobre o ECA”. Nas
matérias que “mencionam o ECA” est8p as que citam a legidacéo, mas ndo se gprofundam ou
Ssequer tecem maiores consideragtes sobre alel ou seus temas. No grupo de textos que “informam
sobre 0 ECA” estd 0 materid que utiliza alel como suporte para denlincia, solucéo de problema
e/ou como objeto de andlise.

A agpreciacdo do materiad permitiu levantar os temas agendados pelos jornais. ECA™,
abrigo, ato infracional/internacdo, direitos, crime contra crianga, transporte escolar,
conselho tutelar, sistema de garantia de direitos, educacao, direito a filiacdo, classificacdo
de programas de radio e tv, violéncia doméstica, venda de produtos que causam
dependéncia, politicas publicas, fundos, juizado, trabalho infantil, exploracdo sexual e
saude. O ECA, como le, foi o tema mais citado (19 vezes). Apesar do nUmero de citagdes, em 12
desses textos, ale foi utilizada gpenas como referéncia, sem agprofundamento. E nenhum dos 56
textos teve alegidacéo como pauta central.

Matérias que se limitam a mencionar o ECA deixam o leitor, que desconhece ale, ou tem
dividas em relagdo a mesma, sem entender 0 seu sentido. Um desses casos foi registrado no
Caderno Regiona™ do Diario do Nordestg que cita “A promotora crimina Nédia Costa Maia
lembrou que o Estatuto da Crianca e do Adolescente ainda é subestimado e que a area € uma das
mais bonitas de atuacdo”. O ECA e 0 que vem a ser “uma area bonita de atuar” permanecem
incognitas, ja que ndo ha qualquer informacdo dém da faa da promotora.

Do ponto de vigta da fregiiéncia temética, ato infracional e fundos estaduais, referidos
cinco vezes cada, se destacaram. No caso dos fundos, a andise revelou que a maioria dos textos
edtava ligada ao fato de 0 governo estadud ter proposto a extingdo de cinco fundos, incluindo o da

Crianca e do Adolescente, para agrupé-los em um 6. As matérias sobre os fundos assumiram um

19 Foram classificados como “ECA” textos que se referem alei, a0 seu cumprimento, ou a varios temas do Estatuto ao mesmo
tempo.
1 Matéria “ Justica/Conselho Superior do MP se retine em Baturité”, de 01/02/ 2004.
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carater informativo e técnico. Neste caso, a pauta foi de iniciativa de entidades da sociedade civil,
como o CEDECA-CE, uma ONG locdl.

Dentre os cinco temas mais focados nas matérias estdo trabalho infantil e conselhos
tutelares. Este Gltimo passou a ser mais acompanhado pelaimprensa devido a dentincia de fraudes
nas elei¢des dos Conse hos em Fortaleza, que foram suspensas por liminar.

No caso das temdticas, ato infracional e fundos, foi possivel perceber que,
freqUentemente, os textos estéo associados a promogdo do debate publico de idéias, embora o
fato de adguns deles fazerem referéncia SO a uma fonte esvazie a possibilidade de reflex&o. Nessa
direcdo, dois exemplos se destacaram. Um deles é uma matéria™ de agéncia anunciando a posse
do presidente da OAB - S8o Paulo, publicada na Editoria Brasil, do O Povo. A Unicafonte ouvida
foi o préprio advogado, que propde ampliar o limite de trés anos de internacéo previsto no ECA,
com 0 suposto argumento de que tal medida serviria para evitar 0 rebaixamento da maioridade
pendl.

Segundo ele, o limite atual de trés anos de internagdo imposto pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) € "o ponto de partida para
a impunidade”. Pela lei, o adolescente que comete um delito ndo pode
ficar mais de trés anos internado (...) Assim, um adolescente que comete
um homicidio pode ficar internado o mesmo tempo que outro acusado de
diversos assassinatos. "E preciso romper esse limite de trés anos antes de

se pensar em rebaixar a maioridade penal aos 18 anos’, disse. D'Urso
afirmou que pretende abrir a OAB para esse debate. (Grifos nossos).

A construgcdo do texto, intercaando frases e aspas, reforca a pressdo exercida pela
colocacéo “ponto de partida para aimpunidade’, ao se referir ao ECA. A negacéo “néo pode ficar
mais de trés anos internado”, contraposta a afirmacao de que “ € preciso romper esse limite de trés
anos antes de se pensar em rebaixar a maioridade pena aos 18 anos’, levaa aceitagdo datese de
gque se comece a discutir logo a ampliacdo desse limite, antes que se tenha que mexer na
maioridade, como se esta fosse a Unica dternativa

Outro exemplo em que sO uma fonte é referida é o caso de uma matéria™ da Editoria de
Policiado Diério do Nordeste, sobre adolescentes encontrados com armas apds assato, em que o
delegado diz que “crimes como esse deveriam convocar a consciéncia de nossos parlamentares a

repensar 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente, que concede liberdade imediata a infratores com

12 « Estatuto da Crianca e do Adolescente/Presidente da OAB toma posse e pede mudangas”, de 04/01/2004.
3 Matéria“ Cerco em Caucaia/Adolescentes apreendidos com armas apés assalto”, de 10/04/2004.
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esse grau de periculosdade’. A frase et no Ultimo paréagrafo, como que oferecendo uma
conclusio eo texto. Para o leitor sem familiaridade com leis, ou mesmo com o ECA, a visio Unica
do delegado tende a gerar uma espird de sléncio em torno do fato de que a lei também prevé
deveres, dém de significar a supressdo do direito do leitor ainformacdo equilibrada.

Na andise das matérias, €, por isso mesmo, importante discutir ndo apenas o que foi dito,
mas 0 ndo-dito, como por exemplo, os temas do Estatuto que ndo foram condderados. Referimo-
nos, assm ndo SO as fontes, mas aos temas que ficaram esquecidos nesses sais meses, ou hao
foram relacionados a lei, como adocdo, alcoolismo, portadores de deficiéncia, liberdade
assistida eregistro civil. O tema da crianga e do adolescente, pelo menos por meio de citacdo ao
ECA, ndo recebeu, nos dois jornais, quaquer abordagem em editoria, espaco onde o meio se
posiciona diante da sociedade.

Na visdo dos jorndistas entrevistados, em resposta a indagacéo se 0 ECA deveria ser
tratado como prioridade, duas opinifes se destacaram: “matérias que digam respeito a crianca
devemn ter um olhar diferenciado pelo profissona de comunicacéo, porque é fundamentd se cuidar
dessa parte da vida pela importancia que esse momento representa para o mundo” (O Povo) e“a
gente tem que tratar ndo SO 0 Estatuto, mas qualquer outra matéria, com normalidade, tendo o
mesmo peso: responsabilidade, aprofundamento...” (Diério do Nordeste).

Um dos entrevistados, ao pontuar que “os reporteres que pegam esse tipo de matéria tém
um bom tempo para trabaha” (O Povo), reforca a constatacéo de que os jorndistas geramente
tém mais tempo para trabahar o texto, gpenas quando se destina a uma cobertura especid,
comprometendo o nivel de aprofundamento da edicéo diéria dos periodicos. Os proprios jorndistas
consultados admitem que alei s6 tem sido objeto de pauta em datas especificas. Tratar o Estatuto
de forma especia nessas datas, porém, ndo representaria perda para o leitor se, no dia-a-dia, a
cobertura referenciada nos seus temas tivesse mais contextuaizac@o e aprofundamento.

Outra considerac@o é que, das 56 matérias andisadas, gpenas trés foram manchete de
capa. Em nenhuma delas o ECA foi 0 tema centra. Duas eram motivadas por datas como Dia do
Trabaho e de Enfrentamento da Violéncia Sexud. Outra, ainda, ressdltava a morte de um
pistoleiro, ocasi& em que um adolescente foi autuado por formagéo de quadrilha

Ao andlisar se 0s textos contextualizavam ou ndo 0 ECA, foi observado que as principals
referéncias remetiam a questdo da importancia da lel, principalmente para respddar um tema, o

gue é congtatado pelo uso frequiente de paavras ou verbos que reforcam alegdidade do Estatuto,
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como “cumprimento”, “zelar”, “respata’”, “implementar”, “fazer vde”, “conhecer”, “vdorizar”,
“garantir”, “fortdecer” e “fiscdizar”.

Apesar de reforcarem a lel como referéncia aos direitos de criangas e adolescentes, as
citagOes, em sua maioria, s80 marcadas pela superficialidade, ndo contribuindo para uma cobertura
eclarecedora. Os textos, pela fata de informagOes sobre a lel ou pelo destague diferenciado no
tratamento de determinadas questOes, perdem a oportunidade de colaborar efetivamente com o
debate sobre o Estatuto.

Ao andisarmos se a cobertura sobre o ECA tem sido ou néo esclarecedora, observamos
também que os textos podem estar contribuindo para uma espira de sléncio sobre temas
polémicos, a exemplo da maioridade pend e da violéncia que atinge criangas e adolescentes.
Como o assunto violéncia preocupa a todos e, de uma forma gera, a noticia tem mais destaque
quando o adolescente é agressor do que quando € vitima, a postura do “siléncio” pode contribuir
para desenvolver a compreensio de que o adolescente é responsavel pela violéncia E o que
evidencia a publicacdo “10 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente — O avesso e o direito
no olhar daimprensa’:

“... ha sociedade brasileira consolida-se um sentimento de que € a
adolescéncia quem esta promovendo crescente inseguranca na popul acéo,

mas se observados os fatos publicados na imprensa veremos que em nada
menos que 63,14% das matérias a crianca e 0 adolescente sdo vitimas da
violéncia, contra apenas 17,76% de casos onde eles s@0 o©s
protagoni stas/agentes das agressdes ou do crime” (ANDI, 2001, p. 37).

A andie da ANDI modtra que, embora a imprensa informe mais sobre casos de
adolescentes vitimas de violéncia, ha maior repercussfo quando eles sfo agressores. “Os crimes
cometidos por adolescentes ganham as primeiras paginas e mais um ou dois dias de repercussio.
Quando s&o mortos ou agredidos por adultos, o fato desoca-se paraa vaa comum das pequenas
notas de rodapés e colunas laterais’ (2001, p.38). A hierarquia do espaco, dando prioridade aum
tipo de violéncia envolvendo adolescentes, produz uma espird de siléncio sobre o fato de que eles
também s20 vitimas, e pressiona a opinid&o publica na direcdo de politicas de controle mais efetivas.

No materid que “menciond’ o Edtatuto, as colocacdes dao importancia a lel, mas, em sua
maioria, Ndo remetem sequer aos seus principios. Os textos que “informam”, embora mais

substanciosos, nem sempre representam avanco para 0 esclarecimento da populacdo, uma vez que

poucos contextudizam a lei. Como em “Sdo Unicef/Cinco municipios podem sair da selecéo em
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2004, da Editoria Ceara, do O Povo, onde a Ginica citagio ale € “Ja para os demais municipios
ndo h& nimero limitado, ganhando o s&lo agueles com mehores desempenhos no cumprimento do
Estatuto da Crianca e do Adolescente’. A importancia do Estatuto € reforcado, mas néo ha
qualquer informaco adiciond.

Ve ressdtar que o repdrter, ao escolher uma palavra ou verbo para o texto, valoriza uma
determinada perspectiva e compde um significado, como se vé em matéria®® publicada no Diério
do Nordeste, sobre um assdto: “Cinco casos ja foram registrados em Juazeiro e dois deles
envolveram adolescentes, os quais ostentam tratamento diferenciado por conta do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA)”. O uso de “ogentam” passaaidéa de privilégio e “por conta’
ironiza aprioridade dalel para criancas e adolescentes.

Na verdade, a quaidade da cobertura depende da responsabilidade socia dos atores que
detém o controle do que € ou ndo veiculado e de como é veiculado. Nesse sentido, podemos
afirmar que em dgumas das matérias, a cobertura se pautou claramente em uma decisdo politica de
tratar seriamente a questéo dos direitos da crianca e do adolescente.

Apesar do cotidiano jorndigtico nem sempre permitir gustes no que € produzido por
agéncia, esse hdbito pode mudar. Este foi 0 caso de quatro matérias de agéncia, publicadas nas
Editorias Brasil e Ultimas do O Povo, sobre um menino gaticho, disputado judicia mente pela avo
brasileira e um tio taiwanés. No rodapé dos textos foi inserida a nota: “O Povo opta por néo
divulgar o0 nome do @roto em respeito ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e de
acordo com os procedimentos internos da Redacdo” .

Ao observarmos, assm, o conjunto dos textos anadisados, podemos verificar que o
respeito a plurdidade na abordagem do ECA ainda persste como um grande desdafio. Parcela
expressiva dos textos sobre temas polémicos, como trabalho infantil, educacdo, exploracdo
sexual e fundos estaduais, trazia 6 uma fonte, ainda que aguns deles fossem referenciados em
especidigtas. E importante registrar que alei apenas foi associada a problemas em temas como ato
infracional ou que se relacionavam a maioridade penal. Em contrapartida, foi apontada como
solucdo em questbes como juizado, educacdo, trabalho infantil, politicas publicas, cultura,

venda de solventes, direito a filiagao, conselhos, violéncia doméstica e abrigos.

¥ Matériafoi publicadaem 20/01/2004.
15 M atéria“ Sequranca/Policia intensifica combate ao porteilegal de arma’, de 08/01/2004.
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5. Consider agbesfinais

Tendo por base os conceitos basicos do Agendamento, verificamos que o conjunto de
informagbes formado no frame temporal dos seis meses estudados, mostra um Estatuto citado
com relativa freqiiéncia nos meios de comunicagdes (56 citagdes em cercade 180 dias). O nimero
de matérias que “informam sobre o ECA” (29), contudo, foi quase igud as que apenas
“mencionam o ECA” (27), o que pode revelar que no cotidiano dos jornais cearenses ndo ha
matérias mais “trabalhadas’ sobre alei ou mesmo que ainclua

Vde destacar, ainda, que o ECA, em 4, ndo foi agendado como pauta prioritéria nos
jornais do Ceara e presumir que, diretamente sobre o tema, prevaleceram 0s processos de gestéo
de espirais do sléncio. Um processo que remete as decisdes da imprensa local, mas se associa
também a fata de conhecimento mais detalhado dos profissionais sobre ale - o que influencia para
que esta néo atinja o potencial necessario para se transformar em noticia'.

Decorridos 15 (quinze) anos de vigéncia do ECA, é a abordagem de temas diversos do
ECA que tem se revelado como a grande vertente atual de sua cobertura. Ao deixar de ser
novidade o Estatuto passou a ser abordado pelos temas sociais que engloba. Publicacbes da
ANDI, que ha anos elegem temas especificos e os gprofundam, confirmam essa tendéncia

Como as citagbes gparecem em quase um terco das cerca de 180 edigOes de jornais
andlisadas, ha que se reconhecer que 0 tema teve tratamento continuado por profissonals e meios
de comunicacéo, embora ndo aprofundado. Podemos afirmar também que o tem3a ndo esta no
plangamento de pauteiros e editoridistas, j& que ndo houve matéria especifica sobre o Estatuto ou
editorid citando a le. A de espaco para oito artigos no O Povo e um no Diério do
Nordeste, nas paginas de Opinido, por sua vez, mostra que 0s meios estdo abertos ao debate,
embora n&o o tenham promovido de forma plangjada no periodo estudado.

Ha que se destacar que os jornais, se ndo colocaram 0 ECA como destague em suas
matérias, na maioria dos textos andisados, também ndo vecularam sensaciondismos. Em

consderdvel pate do materia ha senshilidade com a questéo. Mas, para uma cobertura

16 N&o se pretende, nesta andlise, esquecer o cotidiano jornalistico marcado pelo factua e que nem sempre oferece

disponibilidade para aprofundamentos. Mas de evidenciar que ha possibilidades de uma cobertura mais qualificada, o que
depende ndo s6 de tempo e espaco no jornal, mas da prioridade para a noticiabilidade que é dada por reporteres, editores e o
veiculo.
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eclarecedora, anda fdta pluralidade de visdes e o agendamento da cobertura sobre o proprio
ECA, como ingtrumento legal, um assunto do qual a sociedade se ressente de informagoes.

A pesquisaidentificou, ainda, afata de foco sobre os mitos da legidacéo. Temas como ato
infracional, por ndo serem de dominio da maioria dos profissonais, tiveram coberturajorndistica
limitada. 1ss0 pOde se visto pelo registro de apenas cinco (05) citagdes a artigos da lei, geramente
referidas por um entrevistado, ou incluidas em matérias especials.

Um ponto que ndo foi possivel abordar neste trabaho, mas que remete a necessidade de
continuar a estudar o tema, é a reflexdo sobre legdidade e legitimidade. O Estatuto € um
ingrumento legd de cidadania, mas parece ndo estar ainda amplamente legitimado, uma vez que,
como se destina a toda a sociedade, esta deve reconhecé-lo para que ele supere o patamar de
idedrio e s efetive plenamente. Esta questo remete, mais uma vez, a responsabilidade dos meios
e de seus profissonals diante da sociedade, uma vez que sdo ees mediadores importantes para
diminuir a disténcia entre a legdidade e a legitimidade frente & lel, ao tornar 0 seu conhecimento

mais acessivel.
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