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Resumo: Da anacrénica Legidacdo do Cadigo Brasileiro de Telecomunicagbes de 1962, ao
sistema atual de outorgas de canais de rédio e televisio, poucas mudangas ocorreram para viabilizar
a democratizacdo da comunicacgo. As expectativas da sociedade civil mobilizada nos anos 80, sob a
lideranca do Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagdo, foram vérias vezes frustradas,
apesar de avancos localizados como a criagdo do Conselho de Comunicacdo Social (1991) e aLel

da Cabodifusdo (1998). Das habituais praticas clientelistas de distribuico de emissoras de rédio e
televisdo, que atinge seu apice no governo Sarney (1985-1989), a supostos critérios objetivos e
técnicos do governo FHC (1989-2003), a moeda de troca permanece na esfera politica e econémica,
em detrimento dos interesses sociais. A utopia de democratizagdo pela instancia regulatéria ndo se
cumpre e da lugar & mobilizacdo de novos atores sociais, que relvindicam qualidade na
programacdo na televisdo e pressionam o0 Estado para a estruturagdo de um sistema publico de
comunicacdo. O atua governo de Luiz Inacio Lula da Silva sindiza para a perspectiva de ruptura
com o modelo vigente, de cardter eminentemente privado, a0 retomar a discussdo sobre a Le

Eletrbnica de Comunicacdo de Massa. Resta saber se, 0 agora presidente Luiz Inacio LuladaSilva
cumprird o compromisso da campanha presidencia de 1994, de reestruturar e democratizar o

sistema de radiodifusdo no pais para garantir a pluraidade das idéias e a polifonia de vozes.
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“Numa democracia ndo deveria existir nenhum
poder politico incontrolado. Ora, a televisao

tornou-se hoje em dia um poder colossal;

pode-se mesmo dizer-se que € potencialmente

0 mais importante de todos,

como se tivesse substituido a voz de Deus.

N&o pode haver democracia se ndo submeter mos

a televisdo a um controle, ou, para falar com mais precisao,

a democracia nao pode subsistir de uma forma duradoura
enguanto o poder da televisdo ndo for totalmente esclarecido.

(Karl Popper, 1992).
Introducdo- As democracias s condrfem com a liberdade de imprensa A
liberdede de imprensa eda direamente ligada a propriedade dos meios de comunicacéo.
Eda rdlacdo pode ser observada no cotidiano das noticias veiculadas na midia Enquanto a
informacdo ndo fere os interesses politicos ou econdmicos dos empresiios da comunicagdo
da é divulgada nos meos de comunicacda Em seu Rdadrio anud sobre Liberdade de
Imprensa no Bradl, de agosto de 1999, a Associagdo Naciond de Jornais (ANJ) defende,
veementemente, aliberdade de expresséo.
Entretanto, ao observamos, aentamente, 0 cotidiano das redaches, verificamos o
red poder manipulador das informagbes dos proprigt@ios dos meios e pior, can a
conivéncia de dguns colegas. O exemplo mas cdao de censura e manipulagdo  da
informacdo na grande imprensa brasiléira € o caso da revita Vga, em sua edicdo de 10 de
mao de 2000, na cobertura das movimentagbes do Movimento dos Trabdhadores Sem
Terra (MST) em rdacdo a Reforma Agraia O titulo & capa, “A téica da badernd’ € s
um indicativo do contelido claramente tendencioso daborado, cuidadosamente, na redacdo
darevisade maor circulagéo braslerra
Na &ea de tdevisio, a Stuacdo é anda pior, condderando 0 poder do veiculo.
Afind, a informaco € ou ndo um bem plblico? O direito a informagdo faz ou ndo parte das
sociedades  ditas democréticas? Embora as emissoras de radio e tdevissto  sgam
oficidmente concessbes do governo, mas parecem propriedades particulares com provetos
nitidamente mercadolégicos, em detrimento do interesse socid. A confusio entre o bem
publico e privado, descrita na “Teoria da ‘coisa nossal ou A Vviso do plblico como negocio



paticula” do jorndiga e socdlogo Oliveiros Farera (1986), anda permanece presente
na moderna sociedade brasileira

Depois de dravessar das décadas de regime ditatorid militar, quando os censores
trabdhavam nas redaches dos principas veiculos de comunicacdo, lado a lado com os
jorndidas, o Brasl vive um periodo de trandcdo democrdica, negociada, com a decéo
indireta de Tancredo Neves, cujo governo, por ocasido de sua morte prematura, € assumido
peo sau vice, Jos2 Saney (1985-1989). Em syyida, o pais eege por deigdes diretas
Fernando Collor e passa por momentos de turbuléncia com impeachment de Collor. Entra
seuvice, Itamar Franco e, poderiormente Fernando Henrique Cardoso, que se mantém no
poder pdo voto popular por dois mendatos consecutivos. Findmente em 202, gpds
disoutar sua quata deicdo paa a presdéncia, € deto o presdente dos Patidos dos
Trabahedores, Luiz Inacio Lulada Silva

Liberdade conquistada ou concedida? - Nunca € demas lembrar que no Brasl, a
liberdade de expressfo € na verdade, uma liberdade concedida pelos proprietaios dos
meios de comunicagdo e ndo conquidada pela sociedade, principdmente quando fadamaos
na chamada grande imprensa ou prestige papers, assm como nas grandes redes de
radiodifusio. N&o podemos também, confundir liberdade de expressio com liberdade de
imprensa, embora estegam intring camente vinculadas para o exercicio pleno da cidadania

Pais de dimensdes continentais, com uma populacdo de 180 milhdes de pesoas a
maoria da populacdo brasilera com um grande contigente de andfabetos ou andfabetos
funcionas, anda s informa, bascamente, pea teevisio, que ainge cerca de 90% das
resdéndias e mgoritariamente, pda Rede Globo de Tdevisi. E sempre bom observar cue
a TV Globo deém ceaca de 50% da audiénca naciond e 78% do faturamento de
publicdade das emissoras abertas de televisdn. Dados publicados no Melo e Mensagem de
13 de dezembro de 2004, p. 36, revdam que 0 mecado publicitdio contou com um
faturamento bruto de R$ 9,5 hilhdes nos nove primeiros meses de 2004. Deses, 61% (R$
5,8 hilhdes) foram invesidos na TV aeta A Rede Globo, de acordo com esimaivas de
diferentes autores, abocanhou nada menos que 78% desses recursos.

A formecdo da opinido pdblica, em sua maor pate, depende portanto, da “noticia’
gue circula na tdevisio aberta, consderando que a grande maoria ndo tem aceso, nem

poder aguidtivo para as emisoras fechadas nem para a aguiscéo de jornas, revisas ou



livros O grande problema reside, portanto, no fao de que a teevisio esta presente em 87,7
dos domicilios, 88% dos brasleiros ouvem ré&dio todos os dias 39% néd Iéem revidas ou
0 tém menos de uma vez por trimestre e 48% ndo léem jornais ou O tém
menos de uma vez por semana Os  nimeros 2o da Anatd, do Grupo de Midia SP e do
Aceso Com, em 2004.

Dados divulgados em junho de 2000, no Rio de Janero, pda Associagéo Naciond
de Jornais (ANJ) durante o encontro mundid da aea, mostram o crescimento da midia
impressa no pais e os indicadores geras dos meos de comunicacdo. Sdo 38 milhdes de
resdéncias que recebem o snd da TV abeta (87% da populacdo brasleira); 40 milhdes
(90%) etéo sSntonizadas com as emissoras de r&dio; 2o 8 as redes nacionais de tdeviso e
cerca de 360 emissoras de TV, entre independentes e filiadas as redes, mas de 3 mil
emissoras de ré&dio espadhadas no pais e mais de 1.500 titulos de revida, dos quas 200 com
cdreulecio auditada, 2245 jomas dos quais 465 diaios (crculacdo de 7,2 milhdes de
exemplares-dia e com uma média anud de crescimento de 7,5%); 3 milhdes de resdéncias
tém TV por assnaura (a cabo ou por sadite) e 7 milhBes de usuaios estéo plugados na
Internet.

Os nimeros demondram o vigor na midia breslera, apesar das crises econdmicas
recentes. A quantidade de veiculos, de titulos néo dgnifica porém, necessariamente,
plurdismo de informecdo de vearsdes, de iddas Na verdade, a democratizacdo da
comunicagdo, o0 plurdismo dos meos paa s detivo, para posshilitar a red formagdo
cideda da opinido publica, a patir de multiplos pontos de vida, deveria esar asodiado a0
plurdisno da propriedade dos meos de comunicecd, 0 que ndo ocorre no Brasl. Ao
contr&io, 0 que s verifica € a concentragdo cada vez maor da propriedade, a exemplo do
gue ocorre N0 mundo inteiro.

A grande questéo que e coloca € a pergpectiva cada vez maior de concentracdo da
midia, em contrgposicéo as aspiragdes da Unesco na década de 70, propodas pdo Rdatdrio
Mc Bride, na Nova Ordem Mundid de Informaggo (NOMIC). Exise uma nova e perversa
l6gica nos meios de comunicacéo globdizados em que 0s donos das ondas S8, a0 MesMo
tempo, os donos das iddas, da informacdo e portanto, da formacdo da memdria individud
e da memdria coleiva Nao deixa de ser preocupante as perspectivas de mudancas na

legidacdo da Federd Communications Comisson (FCC), gpds 30 anos de regulamentacio



nos Estados Unidos, contra as propriedades cruzadass. As fusdes ocorridas nos Estados
Unidos fdam por 9. Se nos anos 80 o nimero de conglomerados era de 50, nos anos 90
passaram para 23 e no Seulo 21 foram reduzidos a apenas cinco.

Cultura clientdista - Higoricanente, no Brasl, a politica de concessdes de
emissoras de radio e televisio, esteve sempre araigada a interesses de grupos privilegiados
A utilizacdo dos meos de comunicacio de messa como praica de manipulagido do poder
tem sdo uma condante na sociedade brasleira Desde a indauracdo do Estado Novo de
Gellio Vages (1937-1945), os critérios de concessdes de emissoras de radio eram
eminentemente  politicos. Representavam a voz do pode. Constiente da importancia
estratégica do rédio para levar a cabo seu plano de governo, Vargas incentivou 0 aumento
de emisoras, @ mesmo tempo em que indituiu decretos e portarias aribuindo-se poderes
totais de controle da radiodifusdo em seu primeiro periodo de governo (1930-1937).

A comunicagdo de massa era controlada e vigiada pdo Departamento de Imprensa
e Propaganda, o famoso DIP, cujas semdhangas com o Consdho Naciond de Cultura de
Joseph Goebbds o Minisro de Informecdo e Propaganda do nazismo de Hitler, na
Alemanha (1933-1945), ndo eran meas coincidéncdias. Desde entéo o radio vem sendo
usado como indrumento de poder politico e econdmico de grupos redritos Com o advento
datelevisio, nos anos 50, a higtoria se repete.

Até o inicio dos anos 60 ndo havia uma politica dara de radiodifusio no pais A
regulamentacdo do Codigo Braslero de Teecomunicagles em 1962, com a prerrogaiva de
concessio  excdusva ao presdente da  Replblica, possbilitou que a midia deronica
continuasse sendo usada como moeda de troca dos interesses politicos e de representantes
da dite A legidacdo autoritiia permitiu que o governo militar inddado em 1964,
promovesse 0 desenvolvimento  tecnolégico neciond  dravés da  expansio  das
telecomunicagies, area condderada estratégica para o controle politico do pais,

A comunicacdo era entendida como uma questéo de seguranca naciond. O governo
facultou a outorga de emissoras de rédio e de teevisio aos amigos do ssema. Com iso, 0s
propritaios da midia eam invaiavdmente empresiios vinculados a0 governo ou
politicos acosumados a prética de clientdismo. Ndo por acaso as emissoras de radio e de
televisio sBo consderadas as principals armas déatoras de um palitico.

A cultura dientdiga do pais tem sua origem no Brasl colonid. Até os anos 60, a



moeda de troca ea o0 voto, como descreve Nunes Led (1947), em seu trabdho
“Corondismo, Enxada e Voto”. Na obra cdésdica, referéncia obrigatoria para estudiosos da
a&ea, 0 autor retrata as relagbes de poder do Brasl rurd relacionando o latifundio da terra
com o voto de cabresto, préica anda comum em dgumas regides do pais. No Brasl
urbano, o dientdismo s« audiza e s amplia com uma npeda mas forte a midia
eetronicg caracterizando assm o latifundio do a. No periodo do governo militar, sob as
benesses do Edado, formamse e consolidamse o0s grandes conglomerados da midia
eletrénicano pais.

Politicas Democraticas de Comunicacdo - No find dos anos 70, crescem as
relvindicagdes com vistas a redemocrdizacdo do pais. Esses movimentos tém seu ponto
dto com o surgimento do novo sndicdismo bradlero, a patir das greves dos metdUrgicos
do ABC palisa Sob a lidanca da Feng (Federacd Naciond dos Jorndidas),
intensficase também a mobilizacdo dos jorndistas que pedem uma mudanca substancid
na politica de concessfes da midia detrbnica Em 1984 é criada a Frente Naciond por
Politicas  Democratices de  Comunicacdo  aglutinando  jorndigtas,  Sindicdidas,
parlamentares e outros segmentos da sociedade comprometidos com a causa da democracia

Com a inddacd do goveno Saney (1985-1989), autodenominedo de Nova
Republica, crescem as esperancas por mudangas subgtanciais nes relagbes de poder na
sociedade como um todo. Com rdaco a democratizacdo dos meios de comunicacdo de
messa, as expectativas ndo eram diferentes por mudangas urgentes na legidacdo anacronica
da radiodifusia Apesar da frustragdo popular com a morte de Tancredo Neves e da posse
de seu vice, Jost Saney, era grande 0 anseio por transformagdes socias depois de duas
décadas de ditadura militar.

No find dos anos 80, paticulamente em 1987 e 1988, a politica naciond de
comunicacdo € findmente colocada em xeque O Sindicao dos Metdlrgicos do ABC
paulisga, --berco trabahita do atuad presdente, Luiz Inddo Lula da Slva-, relve
enfrentar 0 governo e tenta furar 0 blogueio das concessbes. Formdiza entéo, no
Minigério das Comunicagbes um pedido ofidal de outorga de ré&dio. Todos os requistos
técnicos sBo preenchidos mas a outorga ndo sa, sob a degacddo de que o0 espectro de
freqliéncia da regido encontra-se saturado. Na verdade, 0 entéo presidente Itamar Franco

chegou a acenar com a perspectiva da concessfo. Entretanto, a burocracia de plantéo



associada os interesses politicos e empresariais foram mais fortes que a vontade do prdprio
presidente da Republica, obrigado a recuar.

A propoda dos metddrgicos evidencia a percepcdo dos trabahadores de que ndo era
mais possivd limitar a sua voz aos folhetos e megafones dos portdes das féurices A
programecéo propoda pea rédio dos metddrgicos gpontava para uma revisio e rddtura
da higdria do Brasl. As naticias seriam produzides sob a Gtica e para os trabahadores, em
contraposicio as matérias veiculadas nos principais veiculos de comunicacdo de messa €
principdmente, dostdgornas do pais

CPlI da Comunicagdo e Congituinte - Com 0 crescente movimento socid em
torno da democratizacdo dos MCM, € inddada em agoso de 87, a pedido do senador Fébio
Lucena (PMDB/AM), a CPl (Comissio Parlamentar de Inquéito) da Comunicacdo para
gourar eventuais irregularidades no processo de concessdes. Tratase da primera
oportunidede para a averiguacdo dos escuss negdcios da comunicacdo no pais. Entretanto,
desde sua inddacdo aé seu encaramento, um ano depois, exatamente em agoso de 838, a
CPl revda-2 uma farsa O privilégio do primero depoimento a0 representante oficid do
governo, 0 secretaio gerd do Minigtério das Comunicagbes, Romulo Furtado, gpesar de
varias tentativas de adiar seu depoimento, evidencia o cardter “negociado” dos trabahos.

O presdente da CH, senador Marcondes Gadeha (PFL/PB), contribuiu com seus
goates e adverténcias  aos que cusam interpdar 0 Secretaio, para que O representante do
goveno fosse devidamente poupado. Além disso, 0 degrepao da maoria dos
parlamentares, cujas perguntas eram baseadas em comenta&ios do tipo “fda-se’, “comenta
&', sem provas documentais concretas, também colaborou para 0 encerramento abrupto da
CPl. Nem mesmo as denincias pontuais da deputada Crigina Tavares (PMDB/PE), sobre
favorecimento de conces0es, foram objeto de invesigagdo. A CPl ndo deu em nada. Fa,
na verdade, uma verdadeira farsa montada com o objetivo de dar “stifacd0” a opinido
publica

O segundo grande momento para a dteracd na regra do jogo da politica de
concessdes da midia detrbnica no Brasl redde na inddacdo da Assmbléa Naciond
Condiituinte, em feverdro de 1987. Era a oportunidade que se esperava para introduzir
mudancas substancias no cgoitulo V' da Comunicacdo Socid na nova Condituicao,
promulgada em 1988. No entanto, mas uma vez poucos avangos foram  conquistados.



Evidenciousg, porém, o nitido conflito de interesses entre os proprigt@ios dos meios e dos
profissonais da area.

Nos depoimentos da Subcomissio de C&T e da Comunicacdo na Condituinte, eram
visiveis as diferencas marcantes entre os discursos dos representantes das  entidades
patronais de radio, tdevisio, jornd e revida -- que freglientemente empunham a bandeira
da liberdade de imprensa --, e as propostas dos representantes das entidades dos
trabadhadores dos meios de comunicacdo de massa. Edes dm, reavindicavam mudances
radicas na legidacdo da &ea Enquanto os propriet&ios dos MCM defendiam cdaramente a
defesa da livre iniciativa do mercado e negavam a exigéncia de monopdlios no sgor, os
trabdhadores da midia colocavan a rdevancia do gorofundamento da discussio sobre a
democratizagdo do acesso a propriedade dos meios

O Minigro das Comunicagbes do goveno Saney, Antonio Calos Magdhdes
(ACM), a quem e aribui a frase “Quem tem tdevisio, r&dio e jornd etd sempre no
poder”, foi um dos depoentes mais incdsvos na CPI.  Além a ameacar parlamentares com
dossiés secretos que ndo apresentava, gpesar dos pedidos de seus opostores, defendeu a
manutencdo do moddo do quad é um dos beneficaios dirctos Como Saney e tantos
outros paliicoss, ACM é também propriet&io de emissoras de ré&dio, tdevisio e veiculos
impressos. Numa relacéo desigud de forcas entre os aores socias que discutiam a
reestruturac@0 do marco regulatdrio do pas a propoda de criacdo do Consdho Naciond
de Comunicacdo Socid, que origindmente previa a dribuicgdo de poderes ddiberativos a
seus membros, foi reduzido a um cardter meramente consultivo.

Regulamentado em 1992, o Consdho, 6rgdo auxilir do Congresso Neciond, foi
indalado gpenas uma década depois, em 2002, face as multiplas negociagbes para sua
composicdo e representacdo socid. A auacdo da primera gestéo (2002-2004), embora
tenha provocado mditiplos e importantes reflexdes sobre o sgtor de Comunicagdo, com
publicaghes relevantes para a &ea, paticulamente no sstor de concentragdo da midia, néo
conseguiu ir dém disy face a sua influéncia praticanente nula no Congresso, onde um
quinto dos palamentares S0 proprietérios de veiculos de comunicacdo ou vinculados ao
setor.

Derrame de concessdes - Enguanto s discutia na Condituinte mudancas nas
formas de concessdes, na préica o discurso era outro e o corondismo detrbnico assumia a



sua red face. Nos badtidores, os representantes do presidente José Sarney negociavam a
prorrogacdo de seu mandado por mas um ano em troca de novas concesdes de r&dio e
televisso. O sdto das concessdes do governo Sarney pode ser obsarvado pela comparacéo
das edadidicas De 1922 a 1963 (41 anos) foram outorgadas 807 emissoras de radio AM,
FM e TV em VHF. Durante o governo militar, de 1964 a 1984 (20 anos), esse nuUmero
ubiu para 1.240. JA na administracdo Sarney, de 1985 a 1988 (quatro anos), as outorgas
indicam um crescimento vertiginoso para 1.028 emissoras. Os dados sfo dfidas.

Além dos tradiconas grupos de familiares e politicos vinculados a0 sidema, a
Igrgja € a unica indituicdo brasleira a deter concesstes de rédio e tdevissto. A Igrga
Catdlica digpde de quase duss centenas de emissoras de radio espdhadas pedo pais
Recentemente, associou-se a0 empresaio cadlico Jodo Monteiro Flho, da Renovacéo
Caigmética, para criar a Rede Vida de Tdevisio. O Império da fé se expande para fazer
frente a0 crescimento da Igrga Universd Reino de Deus e sua polémica aquiscéo da TV
Record, sob 0 comando do bigpo Edi Macedo. O pllpito detronico encontra-se em franca
expansin.

O mapeamento da midia derbnica mostra que o dez os grupos familiares que
dominam as concesdes das emissoras da radiodifusfio no Brasl. Em primero lugar
encontrase a familia Marinho (Rede Globo), que detém 17 concessdes de televisio e 20 de
rédio. A familia Srotsky (RBS), fica em segundo lugar com 14 emissoras de TV e 21 de
ré&dio e o tercero lugar € ocupado pela familia Sead (Rede Banderantes), com 9 concessdes
de TV e 21 de r&io. A familia Abravand (SBT- grupo Sivio Santos), vem em seguida
com 9 emissoras de TV. A familia Camara (Grupo Camara), detém 7 concessOes de TV e
13 de r&dio. A familia Bloch (Grupo Manchete), detinha 5 concessdes de TV e 6 de radio,
agora nas méaos da Rede TV. A familia Daou (TV Amazones), é prqorietéria de 5 canais de
TV e 4 de radio. A familia Zahran (Grupo Zahran), conta com 4 canais de TV e 2 de radio.
Ja a familia Jereissati (Grupo Verdes Mares), € proprigtaia de uma emissora de TV e 5 de
radio. O Grupo Condominio Associados, por sua vez, detém 3 concessdes de TV e 9 de
ré&dio.

Embora a didribuicdo dessas 74 emissoras de teevissto se dé entre dez grupos,
cnco ddes (familias Srotky, Camara, Jereissati, Zaran e Daou), So dfiliadas da Rede
Globo, 0 que confere a familia Marinho 0 monopdlio das transmissdes e das audiéncias.
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Com as diliadas, amplia anda mais seu dominio e passa a operar com outras 31 repetidoras
paa digribuir seu snd em todo o pais Com o0 Sdema de redes e repetidoras, a
programacao regiond € minima, contribuindo assm paraa massificacdo da cultura.

Partidos politicos e Comunicacdo- No inicio da década de 1980, a temdica das
politices publices de Comunicacdo ndo fazia pate do universo de preocupagbes dos
patidos pdliticos. Entretanto, uma década depois, em funcdo da ampliacdo da discussfo da
sociedade civil sobre o anacronismo da legidacéo de concessdes de rédio e de tdevisdo, os
partidos comecam a insrir em seus programas de governo, nas eecdes presdencias de
1994, propodtas de reformulacdo dalegidacdo vigente

A andise das propostas dos programas de partidos politicos brasileiros com relacéo
& politicas publicas de comunicacdo nas deigdes presdencias de 2004, indica que os
patidos politicos dividem seus projetos, quando exigem, entre uma perspectiva politica e
tecnolégica Os chamados partidos de esquerda, particulamente PT, PDT e PSB, abordam
com mas detdhes a questdo das concessbes reclamando uma mudancga radicad no modelo.
Asocian a democratizacdo da sociedade a democraizacdo do aos meos de
comunicacdo de messa e discutem a revissto do monopdlio da informacdo que se encontra
nas maos de poucos grupos.

Embora o PMDB tenha uma tradicdo na luta pela democracia em gerd e s
identifique com “as lutas e os interesses da grande massa dos margindizados e exduidos’,
nédo h& em seu programa de governo de 1994 uma propodta dara com rdacdo a questéo das
concesdes dos canas de rédio e tdevisito. Uma década depois da daboracdo do projeto
abortado por Tancredo Neves, de democrdizacd da politica de comunicagdo socid, a
poscdo do patido, conforme o programa de governo do entdo candidato Orestes Quércia,
sugere um retrocesso quanto a politica de telecomunicagbes. Ao contr&io do passado, em
1994, o patido aborda unicamente a questéo tecnoldgica para a mehoria dos servigos de
telecomunicagdes, ficando a politica das concessOes aparentemente esquecida ou relegada a
um segundo plano.

O PSDB, por sua vez, também e limita a debaer a palitica tecnoldgica da &ea de
telecomunicaches no pais e a gpontar a necessdade de modernizagdo do setor, induindo a
flexibilizacdo e a quebra do monopdlio do Edado. Né&o dedica, porém, uma Unica linha a
discussio sobre a forma de acesso aos meos de comunicagdo de massa, assunto que seu
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diado mgoritd&io nas eeicdes de 1994, o PFL, também ndo s arisca a debater, a excegdo
da defesa clara da privatizagdo do sstor. O PPR defende a liberdade de imprensa, repudia
“as intranggéncias ideologicas’ e manifetase favoravd ao projeto de desedtatizacdo sem,
no entanto, referir-se epecificamente a questéo das outorgas dos canas de radio e de
televisio.

Pelos programes dos patidos politicos percebe-se que houve uma mudanca clara
nos patidos de oposcdo como o PT, PSB e PDT com rdacdo a importancia da
comunicagdo nos programes de governo. A &ea de Comunicacdo € agora tratada como
uma das mas importantes nas relagbes econdmicas e de poder. A midia passa a ser
abordada como um setor edtratégico de governo e de trandformagdes sociais. Ja os partidos
supostamente de centroesquerda, PSDB e o PMDB, limitam-se a discutir o tema do pornto
de vigatecnol égico, td como os partidos mais conservadores, 0 PFL e PPR.

Partido dos Trabalhadores - Em seu programa de governo paa 1994, o Patido
dos Trabdhadores € 0 que goresenta um projeto mas dedhado paa a &ea de
comunicacdo. No item 12 de seu programa gerd, o aubtitulo “Democrdizando a
Comunicacdo” ja enuncia 0 tom em que o projetlo £ desanvolve.  Patindo do pressuposto
de que ndo exite democracia na &ea de comunicagido, o PT enumera 60 principios
consubdanciados em oito pates paa 0 desenvolvimento de um trabdho na aea
Diagndgtico, Uma Nova Politicay Edruturacdo do Sigema Plblico, Fundo de
Comunicagdo; Os Consdhos Apefeicoamento dos Servigos Edatas Regulamentacddo do
Sgtema Privaedo e Providéncias Geras. .

No Diagndstico, o PT desvenda o ssema de comunicaghes no Brasl. Reaa a
concentragdo da radiodifusdo nas médos de poucos grupos (Ndo mais de dez), sendo que em
dois deles concentramse 80% da audiéncia neciond. Chama também aencéo para o fao
de praticamente dois tergos do bolo dos invesimentos publicitarios estarem concentrados
natelevisio.

Quettiona 0 Sdema de outorgas dos canas de radio e de tdevisio, critica a
exigéncia de monopdlios e dligopdlios que s cuzam “veticd e horizontamente’; discute
a fdta de conexéo entre as politicss de comunicacdo, educaciond, culturd e de
tedlecomunicagbes. Denuncia a auséncia de indituiches mediadoras entre o Estado, o setor
privado e a sociedade “na formagdo de politicas sobre a &ea de comunicagies, cujos temas
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0 oonduzidos por prdices pemesdas pdo  parimonidismo, corpordivismo e
cartoridismo, com predomindncia dos interesses privados sobre os pablicos’.

Os gdemas ou redes de sarvigos edaas de comunicacdo — TVs Educativas
federals, Radiobras — sfo também objeto de preocupacdo do PT, que discute anda o
anacronismo dalegidacdo do setor, quer do ponto de vigta politico ou tecnol dgico.

Com base do diagnddico tracado, o Patido dos Trabadhadores projeta Uma Nova
Politica paa a &ea de comunicagdes no pals Segundo o programa, o “Governo
Democrdico Popular busca inicdar a trandormecdo desse quadro, com o oObjetivo de
assegurar aos cidaddos o direto de informacéo e expressan’. Para td pretende “ampliar os
espacos e meios publicos para 0 exercicio desse dirgto, gperfeicoar 0s sarvigos eddas e
regular a efera privada, de forma a impedir a formagdo de novos monopdlios e oligopdlios
ealimitar o poder dos existentes’.

Edimular a plurdidede de expressio € o preceito bdsco da nova politica de
comunicacdo do PT, que ndo se limita a regular as concessdes mas também evidencia sua
preocupacdo0 com O edabdecimento pleno das “edradas detrbnicas’ para vidilizar o
sistema integrado dos servigos de comunicacao, de acordo com o interesse pablico.

Ao discutir a Estruturacdo do Sstema Publico, o Partido dos Trabdhedores, que
aribui um carder plblico a comunicacdo, se propde a auar de duas formas @) estruturando
um sstema publico de comunicacdo tanto radiofbnica (TV e r&dio) quanto impressa; b)
estabelecendo formas de controle publico sobre todos os dstemas, meios e empresss de
comunicagdes, sgjam do Ssema edtatd, do sstema privado ou do proprio Sstema publico.

Entende como controle plblico criar mecanismos para que a sociedade aue, por
meio de Orgdos representativos democraticamente sobre o contelldo da comunicacdo.  De
acordo com a propota do PT, o dgema plblico deve ser integrado por “fundacOes,
organizaghes e associagies, com representacdo de entidades da sociedade e de sttores da
populacdo, desde que sujetos as regras que a le indituir’. Defende a paticipacdo dos
Orgdos edatas no sstema publico, contanto que sua independéncia com relacdo a0 governo
sga assgurada. O dgtema plblico devera ainda efetuar convénios com as municipaidades
e indituicdes cientifices de endno, dém de contar com a paticipacdo de cooperdivas de
producdo, dando assm espaco as organizagdes independentes.
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Para vidbilizar o funcionamento do sstema publico de comunicacdo, o PT propde a
criacd do Fundo de Comunicagdo. Tratase de entidade a ser estruturada com recursos
orcament&rios definidos por legidacdo egpecifica e taxas provenientes do “faturamento de
empresas privadas de comunicacdo impressa e radiofbnica, bem como empresss de
publicidede e propaganda e corrdaas’. A adminisragdo do Fundo caberd a0 governo
federad com “fiscdizacdo e orientagdo ampla da sociedade’.

Quanto aos Conselhos de Comunicacéo, o Partido dos Trabdhadores prevé sua
inddacdo em diferentes niveis (neciond, regiond, estadud, metropolitano e municipd). A
aribuicdo dos Consdhos é daborar a politica de comunicagdo e zdar por sua correta
aolicacdn.  Os principios gerais que norteardo o trabaho dos consghos para as concessdes
epecificas de cands de radio e de tdevisfo, ao lado dos reguistos técnicos Sao:
plurdismo politico, culturd, reigioso, socid e regiond. Caberd anda aos Consdhos a
revisio técnica do Plano Basico de Didribuicdo de Canas. O programa do PT dispde ainda
sobre a necessdade de se “resarvar um cand de radio e um de tdevisio a ser partilhado
pelas indituicdes de ensno superior e outras entidades exigentes em cada municipio bem
como a separacdo de uma faixa de fregliéncia para a utilizacdo livre por emissores de rédio
de baixa poténcia, de caréater loca”.

No item Aperfeicoamento dos Servicos Edtatais, € reforcado o cardter democrdtico
da comunicacdo para 0 governo petiga De acordo com o programa, O “governo deve
reformar a prestacdo de informagbes fundamentais para o0 cidaddo em diversas &ess
(tributéria, trabdhigta, previdenci&ia, juridica etc) bem como informagbes econbmicas de
interesse para pequenos e médios empresaios urbanos e rurais (pregos, safras, dimes,
condic¢les e tarifas de armazenamento, trangporte etc)”.

No tocante & Regulamentacdo do Sstema Privado, combate 0 monopdlio na aea de
comunicagdes, edabdece o dirdto de atena a movimentos socias populaes e
regulamenta a producdo regiond e independente.  Medidas como a reducdo do prazo de
conceses, regulamentacdo dos servicos de multimidia e a obrigatoriedade de exibicdo
semand, em horaio nobre, por cada uma das redes de tdevisio, de um ombudsman da
tdeviso com o objetivo dao de andise de conteldo programédico fazem pate do
programa de comunicacgo do PT.
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Findmente, nas Providéncias Gerais, o0 Patido dos Trabadhadores discute a
necessdade do governo edimula, com O gooio da inicidiva privada, campanhas e
programas promocionas “que visem aumentar o indice de dfabetizacdo da populacdo
brasileirae o indice de leitura de jornais, revias e livros’.

Em todo o programa o PT evidencia sua preocupacdo basica com a pluralidade dos
meios de comunicacdo de massa.  Reconhece 0 poder de persuasio desses veiculos como
ferramenta poderosa de mdhoria de qudidade de vida da populacéo brasileéra  Paa que
iSO ocorra, porém, conddera necessiia uma revisio radicd de sua utilizacdo com a
criacBo de programas de utilidade plblica de modo que a democrdizacdo da informacéo
sgaamola propulsora das reformas a serem implementadas no pais

Rumo & privatizagdo - O dogan do programa de goveno de FHC em sua
canpanha detord em 1994 ja indicava daamente 0 rumo que tomaia as
tdecomunicacbes no pais A principd preocupacdo do candidato ea flexibilizar o
monopdlio das comunicagles, 0 que de fato ocorreu. A privatizacdo do ddema de
telecomunicacles, que tem por objetivo mehorar o fluxo de informagbes, na verdade, esta
inserido na logica de exdusio do goveno de FHC, que entende o sgtor como “peca
fundamenta no desenvolvimento da economia e da propria sociedade’. Néo havia em seu
programa de governo quaquer preocupacdo explicita com a democratizacdo do a
propriedade dos meios e da producéo da informacéo.

Decreto assnado por Fernando Henrique Cardoso e publicado no Di&io Oficid da
Unido de 26 de dezembro de 1996, estabelece que todas as concessdes de radio e tdevisio
deveriam s submetidas a licitagbes plblicas. A proposta de FHC, capitaneada pdo seu
Minigdro das Comunicagbes, S&gio Motta, de acabar definitivamente com as “doacles’
das concessOes e a utilizacdo de uma das moedas de troca mas vdorizadas no meo
politico, a midia deronica, contribui para a geacdo de novas esperancas de
democraizecBo dos meios de comunicacdo de messa Plangando operar um  verdadeiro
“teremoto”  nas comunicagdes, 0 minidro Sergio Motta, anunciou em grande tom as novas
regras. Sua morte inesperada interrompe, porém, 0 processo.

Impedir os politicos em exercicio de mandato €etivo, ou pessoes em cago ou
funcdo pulblica de participarem da direcdo de empresss de radiodifusio foi  uma das novas
normas recebides com entusasmo pela opinido plblica A producdo culturd e noticiosa



15

regiond da producdo (projeto de regiondizaco de 30% da producéo tramita no Congresso
h& mas de uma décadh) e a obrigatoriedade dos Sdcios resdirem no locd de inddacdo da
emissora S50 outros dos critérios gplaudidos pdos que lutam pela redemocratizeco dos
meos de comunicacdo de massa Quando a nova legidacéo explicita que as notas pelos
critérios técnicos e 0 prego a Sser pago - ldase quem pagar mas — S0 determinantes para a
aquiscéo dos sarvigos, percebe-2 claramente que pouco mudou. Na verdade, o fator
econdmico e poalitico continua predominando sobre o socid.

Se no passado recente as concessdes eram condderadas moedas de troca de favores
politicos, hoje as novas regras gpontam para 0 uso das concessdes como business. Apesar
de novas opches de canals noticiosos etarem sendo oferecidos a opinido plblica, verificar
*£ uma gueara de foice pda audiénda (lda-se anlncios publicitiaios), a quaquer cudo,
indusive com areducéo visivel na qualidade da programacéo.

De quaguer forma, a expectaiva da sociedade civil de que a red democratizacéo
do acesso a propriedade dos meios de comuniceacdo de massa  ocorresse pda via
tecnologica, modro-se mas uma vez frusrada Observou-se, na prética, que apesar da
legidacdo da TV a cabo, com a oferta de inlmeros canais dternativos de informacdo com
as TVs ssgmentadas e as radios e TVs comunité&ias, os empresirios e politicos de plantdo
deram um jeto paa que a concentragdo da propriedade dos melos de comunicagio se
perpetuasse.

A grande mudanca que e opera nos canais abertos, cujas audiéncias eram aé entéo
monopolizadas pela Rede Globo comega a s pulverizada com 0 crecimento das redes
concorrentes, muitas vezes a custa de programacles que gpedlan para O groteco, que
invadem praticamente todos os canas. Por outro lado, a sociedade civil cansada da
qudidade cada vez pior da programacdo da teevisito se organiza e cria vaias campanhas
“contra a baxaid e pda “qudidade da tdevisio’ com 0 @poio de organizagbes néo
governamentals integrades por jornalitas, académicos, profissonas de outras aess de
conhecimento e também por politicos que resolveram abracar a causa da democratizacdo
dos meios, da producéo e pela mdhoria da quaidade da programacZo televisvano pais

A sodedade dvil organizada pearece ter findmente reconhecido 0 baixo nivel da
programacdo da teevisio brasleira A grande questéo é verificar se é para programas como

os do tipo Rainho e de seus dones diretos que as concessdes de radio e tdevisio so
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entregues as maos dos empresaios em busca de lucro fé&dil, sem quaquer compromiso
com a formagdo da cidadania A cultura de massa impodta pda televisio fabrica a ilusfo da
hegemonia das classes subdternas. Enquanto iss0, 0 Edado ausentase cada vez mais de
Uas responsabilidedes socias e caminha, sem tropegos, rumo as transformagdes privatistas
e globdizantes impostas pela projeto neoliberd  find de milénio.

Educativas no balcdo — Nem mesmo as emissoras educativas escgparam das
negociatas de bacd. Com o decreto n° 3461, de 9 de mao de 2000, o entdo ministro das
Comunicagbes, Pimenta da Vega e o0 presdente da Replblica, Fernando Henrique
Cardoso, voltaam a ter poderes de concessdes de canais de rédio e tdevisdo. Na prética,
passa-se por cima da legidacdo, que ddega a0 Congresso Naciond a avdiagdo das
outorgess e a Agénca Naciond de Tdecomunicaghes, a Anad, a fiscdizacdo de
funcionamento. Obsarva-se, assm, o retorno ao dientelismo poalitico.

Desta vez, porém, o dvo eram as emissoras educdivas, aé entéo protegidas para
funcionem como geradoras ou repetidoras de programes culturas de emissoras
genuinamente educativas, a exemplo do que acontece com a TV Cultura de Séo Paulo e a
TV Educdiva do Rio de Janero. Condderado um dos maores escandaos no processo de
outorga de concessdes, 0 decretold em seus 47 atigos posshilita  a trandferéncia de
propriedade das retransmissoras educdtivas e que estas se tornem geradoras.

Como em 1987, aites portanto da redecéo do presdente Fenando Henrique
Cardbso, 87 politicos “receberam autorizacdo para a inddacdo de edagfes retransmissoras
de tdevisio — sendo das educativas ou ndo’, agora fica tudo mas fédl, princdpdmente
com a possibilidade de inser¢éo publicitéria

Liberdade de expressio? — Diante do cader privado de um bem plblico, a
manipulacd da midia sobre os acontecimentos é fadlmente explicavd, embora
condenavel. A cobeatura redizada pda midia nadond sobre 0 Movimento dos
Trabdhadores Sem Tera (MST) reflete a podura privada e a cara idedogia dos
proprigtaios dos veiculos De 4 a 11 de sstembro de 1997, durante uma manifetacdo do
MST intitulada Grito dos Exduidos na cidade pauliga de Aparecida do Norte, o discurso
veculado pelos jornas Folha de S Paulo, O Estado de S Paulo, O Globo e Jornal do
Brasl para denominar as ocupaches de terra dos trabahadores rurais, como se definem os
integrantes do movimento, eram: invasores, incendi&ios, ladrBes, bandidos, promotores do
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caos, torturadores, guerrilheiros, badernas.

Trés anos degpois em mao de 2000, o discurso ndo muda Os jornais Folha de S
Paulo e Estado de S Paulo continuam fdando em invasio e atentados. A revisa Vea, na
cgpa da edicdo de 10 de mao de 2000 sa com a manchete “A tdica da badernd'.
Paradamente, a emissora publica de tdevisdo, a TV Educativa/TV Cultura sfo proibidas
peo governo de veicular no programa Opinido Brasl uma entreviga com o lider do MST,
Jodo Stédile. Tratase mais uma vez de censura, de auséncia de liberdade de expressio num
pai's que se autodenomina democrati co.

Na edicdo de 9 de junho, também de 2000, o jornd econdmico Valor, que pertence
a uma coligacdo dos grupos Gobo e Folha de S Paulo censura uma matéria sobre o projeto
culturd do MST. Ofato foi amplamente divulgado na Internet.

Inimeras outras formas de controle da liberdade de expressio vinculada a
propriedade dos meios podem ser observadas no Brasl. A mas preocupante ddas fo a
campanha mecica veiculada pda Associacédo Braslera de Emissoras de Radio e Tdevisio
(Abert) nes emissoras radiofénicas do pais contra as rédios comunitaias que enfrentam
dificuldades paa sua legdizacdo. Cobicadas por politicos, reigiosos e empresiios as
rédios comunitaias que ultrgpassam 10 ml emissoras em todo 0 pais S0 acusadas de
interferirem no espectro com riscos de seguranca aos hospitals, avides e outros servigos de
utilidade publica, argumento técnico congderado discutivel por dguns especididas.

Cen&rio atual - Muitos B0 os projetos de lel em tramitagdo no Congresso Naciond
do Brasl que preocupam a sociedade civil e os defensores da democratizacdo dos meios de
comunicagdo. De acordo com dados da Assessoria Parlamentar da Associagéo Bradlera de
Radio e Tdevisio (Abert), publicadas na reviga R&dio e TV de nov/dez de 2004, p. 10, --
qgue rediza, ndo por acasn, também em mao, em Brasllia um grande seminaio sobre
Radiodifusio-, “sfo 250 projetos principas, que somados aos projetos gpensados totaizam
mas de 500 projetos’ em tramitacdo no Congresso Naciond. As proposigies variam entre
restricbes a0 sgtor de publicidade e propaganda, contelldo das programacdes, alteracOes na
legidacdocom relacdo ao Sstema de outorgas e radiodifusio comunitaria e educetiva

A rdacdo de forgas entre os diferentes grupos de pressfo envolvidos na questéo da
democratizacdo da Comunicacdo é desigud. A derota recente do projeto da Ancinav e do
Consgho Feded de Jorndismo retratam bem este cen&io. Agora, mas uma vez, a



18

expectaiva s trava em torno da nova Le de Radiodifusio ou Le Gerd de Comunicacéo
Eletronica de Massa (LCEM), em sua s&ima versdo, a pedido do proprio presdente Lula,
Que determinou novos estudos para 0 setor de telecomunicag0es, agora fortdecidos sob a
coordenaco da Casa Civil e participacéo dos Ministérios da Cultura e Comunicacgo.

Apesy da anunciada vontade governamentd de regulamentar 0 Ssgtor, que vive
momento crucid, em funcdo da convergéncia das midias, da escolha do moddo digitd e da
briga das empresss de teefonia para produzirem conteldo, h& muito cetidsmo no meo
académico e profissond, condderando as rdagbes de forca com o setor empresarid.  Em
a sxta versio, a LCEM do entdo Minisro das Comunicagdes Pimenta da Veiga (1988-
2000), foi colocada em consulta plblica na Internet. Apesar das inlmeras sugestdes que
recebeu de diferentes setores da sodedade cvil organizada, 0 projeto foi mas uma vez
abortado por ir contra os interesses vigentes.

A discussio aud da Le Gead de Comunicecdo Eletronica de Massa conditui-se,
sem dlvida alguma, num indrumento fundamentd para a daboracdo de  paliticas plblicas
democréticas de comunicacdo no Brasl. Desde a década de 70, com a mobilizacdo da
sociedade civil organizada, e com a paticipacdo dos politicos que et@o hoje no poder
central, nunca houve um momento t30 propicio para as urgentes mudanges no setor.  E a
nova brecha que o sisema poalitico oferece a sociedade civil como um todo participar deste
debate e tentar influenciar sem seus rumos.

O problema € que a sociedade em gad anda ndo digpde de informagies
auficientes nem tem daeza por fdta de reflexdo sobre o tema da importancia da
democratizacdo da propriedede dos meios para uma sociedade justa e iguditdia. Os
brasleros néo perceberam a importénda da plurdidade da propriedade dos meos para
uma polifonia de conteldos, de vozes e conseqlentemente, uma formagdo democrdica e
cdadd onde a informacd, O conhecimento s§am o ponto de patida para a red
transformacdo da sociedade.

Governo Lula e o compromisso publico do PT- Em sua vitoriosa campanha
presdencid de 2002, quando chegou a0 poder gpés sua quarta tentativa, o aud presdente
Luiz In&io Lula da Silva e o Patido dos Trabdhadores deixaram de enfatizar a
necessdade de dterar a legidacdo da comunicacdo para promover a democraizecéo dos
meos, como previto em 1994. A esperanca da populacdo brasileira esta sendo mas uma
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vez testada e ndo pode ser vencida pdo medo de mudar. Resta saber se a democratizacéo
dos meios € uma utopia ou ocorrerg, de fato. Como diria a gralina de Henfil: “a esperanca,
onde esta a esperanca?”’

Nos dois primeros anos de governo, a sociedade civil mobilizada e preocupada com
a qudidade da programacdo na televisdo comega a pressonar 0 governo do PT paa agir em
consonancia com as idéias que o colocaram no poder e pdr em préica Suas promessas de
canpanha.  Sdbe-s2, no entanto, que a preocupacdo em garantir a estabilidade econdmica
do pais e a necessdade de demondrar a0 Brasl e ab mundo que seu governo iria marter a
ordem no pais, dedocou 0 tema da democratizacdo dos meios de comunicacdd para um
Segundo plano.

Em seu tercaro ano de governo, as Sndizagbes em torno da recuperagdo do projeto
de democratizacdo das comunicagbes parecem conduzir a uma nova etgpa da aud
administracdo, induindo a viabilizacdo das ré&dios e as emisoras comunitéias, assm como
as emissoras educatives. A ampliacdo das emissoras legidatives em todo 0 pails 0 novo
paped da Radiobras a criagdo da TV Bradl, o redimendonamento das emissoras
educativas, a implantacdo de consghos municipais de Comunicacdo, a rediscussio sobre a
regulamentacd0 do Servico de Trangmissio de Tdevisfio e do Savico de Repeticdo de
Tdevisio 0 dntomas claros de desgo de mudangas que recolocan o Estado na esfera
publica, ao lado do povo.

Democratizando a Comunicagdo?

O que foi feito, porém, de suas promessas de campanha de 1994? O que mudou no
Patido dos Trabahadores? O que mudou na sociedade civil? Quad é o pgpd das
indituigdes académicas, das entidades de classe, nas representacbes socias como grupos de
pressfo acompanhando e interferindo no processo para a red democrdizacéo dos meacs de
comunicagdd no pais? Pouco mais de uma década depois, praticamente nada se adterou em
rdacdo aos oito topicos de seu programa gera “Democratizando a Comunicagdn”, embora
adgumas mudancas sgam visives, quer no cenaio tecnoldgico ou palitico.

Do Diagnéstico, sobre a concentragdo da radiodifusio as expectativas ficam por
conta das mudancas reguladrias que a nova Le de Comunicacido Socid promete para o
primeiro semestre do  UItimo ano de seu mandato a frente da presidéncia da Republica Os
primeros pass et sendo dados com a condituicdo de um consgho interminigterid para
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elaborar a nova proposta regulatdriaz Uma Nova Podlitica, formado pdos minigérios da
Fazenda, Judica, Cultura, Comunicagbes, Desenvolvimento, Educecd e Rdagbes
Exteriores, dém da Secretaria de Comunicagdo (SECOM) e a Advocacia Gerd da Uniéo,
que devera culminar com uma nova Regulamentacéo do Sstema Privado.

A diverddade de minigérios da composcédo deste Consdho a0 mesmo tempo em
gue revela a necessdade de uma visio multidisciplinar da &ea de Comunicagdo, demonstra
o campo de forcas que envolvem o sator face as disputas dos aores sociais envolvendo o
campo, num momento particular da radiodifusio bredlera face a0 cend&io internaciond de
convergéncia das midias e a escolna de um moddo de digitdizacdo para o pais que vem
ostilando entre 0 padrédo americano, europeu, jgponés e a busca de um padréo naciond, ora
em edudos em diversss indituigdes do pals sob a lideranga do Centro de Pexquisa e
Desenvolvimento (CPgD).

Quanto a Edruturacdo do Sstema Publico, o Aperfeicoamento dos Servigcos
Edtatais, as mudangas sfo claas com a criagdo da TV Brasl; o reposcionamento da
Radiobras, debates amplos e a reformulacdo das emissoras publicas de tdevisio, sob a
coordenacéo da TV Educativa com a Beth Carmona, dém de outras inicidtivas em curso.
Sobre a inddacd de Consdhos de Comunicacdo dgumas experiéncias municipas
mosran  a importéncia do projeto.  Entretanto, pesquisas vém goontando 0 excessivo
ardamento desses consdhos aos poderes municipas, que deverian duar mas ©como
incentivadores do processo e o Como mentores.

Ja a ciacd de um Fundo de Comunicacdo, depende de uma decisio
govenamentd, a exemplo do que aconteceu com a inddacd do Fundo Naciond de
Tdecomunicagdes que vinha acoplado & contas tdefbnicas para 0 desenvolvimento
dentifico e tecnologico do setor. A outra posshilidade seria uma contribuicdo plblica a
exemplo de experiéncias com emissoras plblicas como a BBC de Londres, ja tentada no
Brasl pda TV Cultura, sem sucesso, face ao descrédito puiblico nas ingtituigdes do pais.

Uma mudanca estrutural sobre a percepcdo publica do poder da midia depende,
fundamentalmente, da reeducaco popular, de uma compreensdo maior da sociedade civil
sobre 0 pgpd da Comunicacdo na formacdo culturd da sociedade, em seu imegindio
coletivo. E necessiio, portanto, ampliar os debates, fomentar  uma discussio ampla da &ea

de Comunicagdp para 0 desenvolvimento de uma consciéncia critica sobre os meios de
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comunicacdo e compreensdo de sua forca transformadora e libertadora para o exercicio
pleno da cidadania.

A divissio do poder das entidades que integram os propriet&ios des emissoras de
radio e televisho, até poucos anos sedimentadas na Abert (Associacdo Braslera de Radio e
Tdevisio), agora exdudva da Rede Globo, fraconada em 1994 com a indusio da Abrate
(Associegéo Bradlera de Radiodifusio, Tecnologia e Telecomunicagbes), reunindo as
demas emissoras e agora, ddinitivamente fragmentada, no find de mao de 2005, com a
criacio da Abra (Associecdo Bradlera de Radiodifusores) reunindo as  emissoras
Bandeirantes, SBT e Rede TV.

Resta saber se as forgas poderosas de plantdo vao permitir que o poder plblico
viabilize as mudangas ha muito solicitadas pda sociedade e desde sempre controladas por
interesses privados. A pdavra etd com Lula e o PT, que precisam responder a sociedade a
gue seu governo velo e s, de fato, quem sabe faz a hora ou espera acontecer...
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