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Resumo

Este artigo pretende andisar a atuacdo do Estado como proprietério de meios de
comunicacdo, nos ambientes da producdo e da distribuicdo de contelido televisivo. E
possive dividir esa atuacdo em duas fungBes. Uma primeira em que o Estado atua
como produtor, gerando programacdo para canas especificos e, uma segunda, em que
atua apenas como digtribuidor, retransmitindo programacdo das redes jA existentes em
locaidades de dificil acesso.

Palavras-chave

Tdevisio Plblica, Televisdo Educativa, Regulacdo, Estado.

Em 2003 teve ampla vishilidade uma longa bataha entre a TV publica briténica,
a BBC, e o primeiro-minisro Tony Blar. Segundo reportagem exibida no programa de
radio Today, o readrio governamenta sobre a existéncia de armas de destruicdo em
massa no Iraque, publicado em setembro de 2002, trazia dados propositamente
exagerados. Do outro lado, o Governo acusou a BBC de ser parcid e ndo investigar
corretamente a informacao.

O caso acabou envolvendo o suicidio da fonte da BBC, gpés a divulgacdo de seu
nome peo Governo, e um inquérito publico no qua o reatorio do juiz, Lord Brian
Hutton, absolveu o Governo pea responsabilidade no suicidio e condenou a BBC por
ter divulgado uma informacdo com base em Unica fonte. O conflito entre Governo e
BBC abdou a imagem das duas indtituicBes e causou as demissdes de atos funcionarios
da companhia publica de radiodifusfo e da assessoria de imprensa do Primero-

Ministro. Desde a divulgacdo, em fevereiro de 2003 pelo Channel 4, das comprovaces
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de plagio no dossé do servigo de inteligéncia britanico até a divulgacdo do ‘reatério
Hutton', em 28 de janeiro de 2004, a polémica tem servido de pano de fundo para nova
discussio sobre a conducdo e a manutencéo da independéncia das empresas publicas de
radiodifusgo.

Na historia da televisdo brasleira nem ha episddio onde uma emissora educativa
tenha questionado com tanta intensdade o Estado nem vivéncia, em qualquer época, de
debate tdo amplo sobre a prépria televisdo. Murilo César Ramos aponta a auséncia de
vishilidade no cen&io tdevisvo sobre as questGes relativas ao préprio negdcio como
uma barreira a prética de cidadania no pais. Em depoimento a Comissio Especid do
Senado, “Destinada a Andisar a Programacio de Rédio e TV, no Pais’®, Ramos

afirmava que

Hoje ainda, ta qua no século XIX, nosso liberalismo estabelece um limite claro
para seu avango democréatico: o limite da escravidéo. L4, o povo era privado da
sua liberdade no sentido mais absoluto; aqui, a privagdo, ainda que relativa, pode
ser quase téo cruel, pois um homem privado da informag&o continua a <, de
algum modo, escravo, pois escravo é todo aquele que ndo pode se apresentar
diante do outro como verdadeiro cidad@o. E cidadania ndo ha sem acesso a
informag&o. Inclusive, e principamente, informagdo sobre os interesses e 0
funcionamento dos meios @& comunicacdo. Pois ees, congtituidores principais
da esfera publica contemporanea, tém o dever de estar, juntamente com as
organizagOes estatais — e eu friso — entre as mais publicas, as mais transparentes,
de todas as ingtitui¢des sociais (Simon, 1998, p. 53).

O exemplo mais proximo de programacdo televisva como a requerida pelo autor
€ 0 Obsarvatdrio da Imprensa exibido pela Rede Publica de Teevisdo, que integra as
emissoras publicas, edtatais e privadas sem caraer comercial. O préprio programa,
porém, traduziu recentemente a expressiva dependéncia da televisio publica as indoles
politicas locais e regionais.

Em fevereiro de 2001, o apresentador do programa, Alberto Dines, cancelou a
edicdo do programa que entrevisaria 0 autor de um livro-dendincia contra 0 senador
Anténio Carlos Magahdes, Jod Carlos Teixdra Gomes'. O jorndista aegou, dentre
outros motivos, que a exibicdo do programa poderia ser usada para pregjudicar o entéo
presidente da TVE-Rede Brasil, Fernando Barbosa Lima. Nas paavras de Dines:.

a TVE tem dono, € do governo federa, embora o projeto em curso sgja converté-
laem rede publica. O Executivo paga e manda|...] E o governo federal vive uma

8 Criada pelo Requerimento ne 470, de 1995, a Comissio elaborou um vasto relatdrio contendo proposicoes para o
setor.

4 Intitulado Memdria das Trevas: uma devassa na vida de Anténio Carlos Magalhaes, o livro foi lancado em janeiro
de 2001, pela Geragdo Editorial.
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crise politica protagonizada justamente pelo senador ACM (teoricamente aiado
e, portanto, “sécio” da TVE). Acresce que dos nove comentaristas politicos
convidados para participar do programa, apenas um aceitou, Taes Faria, da
IstoE em Brasilia, e mesmo uma vitima das perseguices de ACM. Os outros
oito recusaram sob os mais variados pretextos, 0 que evidentemente eliminaria
qualquer possibilidade de isencdo com uma saraivada de criticas a0 senador
durante uma hora de programa. [...] Acresce ainda que o programa coincidiria
com o inicio da gestdo do novo presidente da TVE, o jorndista Fernando
Barbosa Lima, uma das grandes figuras do telgornaismo brasileiro, um dos
poucos — talvez 0 Unico — capazes de tirar a televisio educativa da crise em que
se encontra. Mais. a TVE da Bahia (um feudo do senador ACM) ao longo
daguela tercafeira deu sucessivos indicios de que nd&o retransmitiria o
‘Observatério’, criando um “imbroglio” politico que respingaria no presidente
recém-empossado (Dines, 2001, online).

Ampliando o recurso figurado de Dines, é possivel degar que, dém de ‘socio
da TVE, o senador Antonio Carlos Magahdes é ‘proprigtério’ também da dfiliada
regiond da emissora na Bahia A TV Educdiva integra o IRDEB — Indituto de
Radiodifusfo Educativa da Bahia, vinculado a Secretaria de Cultura e Turismo do
Estado, sendo sua programacéo fortemente influenciada pelo Senador. No mesmo 2001
em (ue ocorreu a suspensio da entrevista no Observatorio da Imprensa, a TV educativa
baiana deixou de retransmitir outros dois programas que continham acusagfes contra
Antonio Carlos Magadhées:

= 0 programa Opinido Bradl, em 24 de janero, com uma entrevista do
autor de Memdriadas Trevas, e,

= 0 programa Vitrine, em junho, quando transmitia uma entrevista ao Vvivo
com Andrel Merdes, o jorndigta da revista Istoé co-autor da reportagem
que continha a declaracd do Senador sobre sua participacdo em uma
violagdo do painel de votos do Senado.

Nos dois episadios, a judtificativa dada pela TV Educativa da Bahia foi a de que
problemas técnicos tiraram o sind do ar. Como ndo h4, no pais, a necessaria autocritica
do setor nem politicas publicas que incluam o controle do contelido transmitido pelas
estaces educativas, os episddios de atrdagem da TV Educativa a uma dite palitica
regiond foi pouco questionado. De maneira adversa a idéia de TV plblica
independente, ainda s80 escassas no pais as estagdes publicas que ndo estdo diretamente
condicionadas aos poderes publicos.

Tanto 0 radio quanto, pogteriormente, a televisdo, tiveram paped fundamenta
ndo gpenas na criacdo de uma indidria totAmente nova, a Indidria Culturd, como

também na divulgacdo da conviccdo de que era indissolivel o casamento entre
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eficiéncia tecnoldgica e os vaores morais de judtica, iguddade e bem publico (Mosco,
1996, p. 34). No entanto, este casamento, por ser ‘arranjado’, néo reflete a felicidade

‘aé que a morte 0s separe’:

Whenever access to the communications and information resources required for
full citizenship depends upon purchasing power (as expressed directly through
customer payments or indirectly through the unequa distribution of advertisng
subsidies to production), substantial inequalities are generated that undermine
the nominal universality of citizenship (Murdock; Golding, 1997b, p. 104).

Os sarvicos de telecomunicagtes, no que se refere ao provimento de conteido
(rediodifusio) e o trafego de informagbes (telefonialtransmissdo de dados), cresceram e
foram regulados sob logicas e ingéncias normativas digtintas (Garnham, 1990; 1996;
Richeri, 1995). As diferentes naturezas dos servicos fizeram com que a telefonia fosse
regulada prioritariamente em relacdo a didribuicdo/transporte de informagbes e a
radiodifusio em relacéo ao conteldo.

Os sarvigos de telefonia e transmisso de dados se consagraram  historicamente
como monopdlio edtatal, exceto nos EUA, e sua edrutura regulatdria foi desenvolvida
em relacdo a estrutura fisica, com base em trés principios genéricos.

a) universal (common carriage);

b) interconexéo; e,

c) controle de pregos (tarifas ndo discriminatorias).

Encarado como questdo edtratégica nas politicas de desenvolvimento do século

XX, 0 controle destes servigos era regido especidmente por um enfoque geopoalitico e
de seguranca do Estado. O conteldo das transmissies era considerado uma transacéo
privada e jamais foi controlado, salvo em periodos de guerra ou convulsdo socid.

Na radiodifusio, tanto a distribuicdo quanto o contelido eram fortemente
controlados pelos Estados fosse nos modelos publico, estatal ou comercid. Edta
regulacdo incluia critérios culturais e econdmicos, aém dos politicos, estando baseada
em principios diversos das telecomunicagbes e mais proximos a logica aplicada
anteriormente aimprensa

Como sugtenta Othon Jambeiro:

5 Sempre que 0 acesso aos recursos de comunicacdes e informacio requeridos para a cidadania plena depende do
poder aquisitivo (como expresso diretamente pelo pagamento do consumidor ou indiretamente pela desigua
distribuicdo dos recursos publicitarios a producéo), sdo geradas desigualdades substanciais que solapam a nominal
universalidade da cidadania [tradugdo livre da autora]. A referéncia da primeira publicacdo do texto & MURDOCK,
Graham; GOLDING, Peter. Information poverty and political inequality: citizenship in the Age of Privatized
Communications. Journal of Communication. n. 39, v. 3, 1989, p. 180-195. Utilizamos aqui a versao apresentada
no segundo volume da coleténea The Political Economy of Media, editada, em 1997, pelos mesmos autores. p. 100-
115.
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Histérica e universamente, os sistemas regulatérios desenvolvidos para
governar a indistria da TV tém derivado diretamente dos instrumentos legais e
aparatos burocréticos que os estados-nagdes criaram paratratar com almprensa.
Na medida em que novas tecnologias deram origem a novos meios de
comunicagdo de massa - 0 cinema, depois o rédio, em seguida a TV - aqueles
instrumentos e aparatos foram consequentemente adaptados, muitas vezes para
permitir que se pudesse continuar a policiar e controlar a midia. Os Sistemas
regulatérios evoluiram em seguida para evitar danos morais, regular a relagéo
trabahista entre empregados e proprietarios dos meios, prevenir excessiva
concentracdo de poder, licenciar freqiéncias de radio e TV, e - particularmente
nas democracias liberais da Europa ocidental e nos Estados Unidos - garantir
formas de competicdo econdmica suficiente para frustrar o estabelecimento de
monopdlios (1997, p. 148).

Apesar das digtingdes no mercado e na natureza da regulagéo, estes Servigos
usudmente estéo incluidos dentro de um setor Unico, genericamente chamado de
comunicagdes, no qua o Estado assume as fungbes de propriet&io, promotor ou

regulador. Ainda segundo Jambeiro,

Ele é Estado Proprietario, no que se refere, por exemplo, a bibliotecas, centros
de documentacdo, ao espectro eletromagnético e as emissoras deradio e TV que
explora diretamente. E também Estado Promotor, porque traca as estratégias
publicas para 0 desenvolvimento do setor, faz inversdes de infra-estrutura, e
concede incentivos e subvengdes. E, finamente, é Estado Regulador, na sua
funcdo de fixar regras claras de instalacdo e operacdo, que eliminem as
incertezas e desequilibrios’ (Jambeiro, 2000, p. 23).

Embora sga pouco discutida a auacéo estatal no cen&io brasileiro de
radiodifusio, no caso da televiso, a participacéo da Unido, dos Estados, do Didtrito
Federal e dos Municipios como proprietarios, tal qual definido por Jambeiro (2000), é
parcela considerdvel da distribuicio de programacio televisva. E possivedl dividir esta
atuacdo em duas fungbes. Uma primeira em que o Estado atua como produtor, gerando
programacdo para canais especificos e uma segunda, em que aua apenas Ccomo
digtribuidor, retransmitindo programacéo das redes ja exisentes em locdidades de
dificil acesso.

Sindrome de Estocolmo das TVs Estatais. os conflitos no Estado Produtor

N& raro ouve-s¢ de dirigentes de TVs edatais queixas sobre a atuacdo do
Edado frente as indituigdes de radiodifusdo. Téo recorrente quanto a queixa é a
exiglidade das Stuagbes onde o jornadismo das estatais cumpre seu papel de watchdog
alertando os telespectadores quanto aos abusos dos poderes locals, regonas ou
nacionais. Esta corriqueira relacdo de amor e odio tem ancestralidade na Radio Naciond
de Vargas e berco nos governos militares. A tentativa de estabelecer uma rede estatal
naciond de tdevisito educativa encontrou no proprio Estado seu maior complicador. A
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infraestrutura de telecomunicagbes possibilitou tecnicamente a congtituicdo destas redes
mas, como dependiam do Edtado, esses canas edtiveram sempre submetidos as
injuncdes politicas e econdmicas dos poderes onde estavam localizados.

Apesar de ser ator preferencial na expedicdo de outorgas para a prestagéo de
sarvicos de radiodifusio, a participacdo do Estado como produtor terminou por ser
pouco expressva e fragmentada Como mencionado anteriormente, a maoria das
geradoras federais e estaduas se diferencia da idéia de TV Plblica como ingtituiches
independentes do Estado e do mercado tanto na forma de controle quanto no
financiamento.  Juridicamente impedidas de vecular publicidade estas emissoras
dependem exclusivamente do aparato estatal para a sua sobrevivéncia.

A principal excecdo ao controle direto do Estado € a Fundagdo Padre Anchieta -
Centro Paulista de R&dio e Teevisio Educetiva, gestora da TV CulturaSP. A TV
Cultura € o Unico caso da Rede Publica de Televisfio no pais em que a edrutura
adminigrativa € desvinculada dos poderes executivos naciond, estadud ou municipal.
N&o tendo seus membros indicados pelo poder publico, o Consedho Curador da
Fundacdo Padre Anchieta € composto por 46 conselheiros de origens diversas.

Criada em 1967, a Fundacdo Padre Anchieta jA nasceu com administracéo
independente do governo estadua inspirada nos moldes da BBC. A contradicdo na
implantacdo do modelo de TV pulblica eta exatamente no periodo desta criacdo. Uma
TV plblica formada no auge do autoritarismo militar nd poderia ser totamente
independente do Estado. Assm, a dependéncia direta das verbas publicas fez com que a
TV Cultura edivesse sujeita aos ‘humores dos Governos em questdo, ta qua nas
emissoras estatais.

Por ser administrada por um consdho que inclui diversas representacdes da
sociedade, a TV Cultura ndo pode ser considerada no mesmo rol das fundagdes privadas
gue vém ganhando espaco, nos Ultimos anos, nem nas indituicdes edatas de
radiodifusio. Por outro lado, por ndo traduzir um modedo de tdevisio cujo
financiamento estgja vinculado a normas que proporcionem a sua independéncia em
relacdo a0 Estado, a TV Cultura também ndo se insere nas definigdes de radiodifusio
publica. Ela configura uma espécie sngular de fronteira entre estas classificagtes.

Dentre as televisies tradiciondmente definidas como edatals, dois exemplos
gque também se gproximam da idéa de gestéo publica S0 a TVE-RS - Fundacéo
Culturd Piratini, e a Rede Minas de Teevisfio - Fundacdo TV Minas Culturad e
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Educativa Ambas estéo vinculadas as Secretarias de Estado da Cultura e condicionadas
a indicacdo de membros dos Conselhos Curadores pelos governadores dos estados onde
s inscrevem. Contudo, os edtatutos destas fundacOes trazem dispostivos que buscam
assegurar a independéncia ideoldgicas Um primeiro dispositivo que as digtingue das
demais empresas edtatais de radiodifusdo é a presenca de representantes de esferas
digintas da estatal, como ingtituicdes de ensno e entidades de classe, na composicéo
dos consel hos gestores destas fundagoes, tal qua ocorre na Fundagéo Padre Anchieta.

Outro digpositivo é relativo a coibicdo do uso politico-partidério das emissoras.
O edatuto da Fundacéo Piratini, definido pela Lei N° 10.535, de 08 de agosto de 1995,
estabelece a promocao da liberdade de expressio e a proibicdo da censura (Art. 3° 88 3°
e 49. O Artigo sexto, paragrafo Unico, garante que 0s servicos da Fundacdo
“funcionardo de modo a savaguardar sua independéncia perante 0 Governo Estadua e
demais Poderes PUblicos, e assegurar a possihilidade de expressio e confronto de
16

diversas correntes de opiniao
Estatuto da Fundacdo TV Minas, aprovado pelo Decreto 53.502, de 30 de marco de

. Um pouco menos eaborado, mas igudmente incisvo, o

1994, proibe a Fundacdo “utilizar, sob qualquer forma, a programacéo de televisio
cultura ou educativa com fins politico-partidarios ou divulgar idéias que incentivem
preconceitos de raca, classe ou religizo”’.

A tranamissio de contelido digtinto do comercid também ndo esta garantida nas
TVs edatais. De tempos em tempos, ouve-se fdar da comercidizacdo de espagos
publicitirios em agumas emissoras ou de programas sensaciondisas em  outras.
Também a proximidade entre Estado e mercado de televisfo comerciad é tradicdo no
Bradl. Mas, no Parg, a rara Situacdo de cessfo da estrutura estatal de radiodifusdo para
um cana comercid chama atencéo.

A Funtdpa — Fundacdo de Telecomunicacbes do Parg, vinculada a Secretaria
Especial de Promocgéo Socid do Estado, augou, por pelo menos 25 anos, sua rede de
retransmissoras no estado para a TV Liberd, retransmissora da Rede Globo. A Folha de
S20 Paulo e a Istoé mostram fungBes digtintas no acordo. Enquanto a coluna de Elvira
Lobato afirmou que o acordo consstia em uma permuta pela qua o governo recebia 30
minutos mensais de espaco publicitério na grade da TV Liberd (LOBATO, 2000), a

Istoé dizia que a retransmissora da Rede Globo recebeu R$ 200 mil para ceder sua

5 Disponivel em <http://www.fmcultura.com.br/institucional /| ei eestatuto/| ei eestatuto. htm>.
" Disponivel em <http://www.conteudos.com.br/redeminas/redeminas/decreto35502.asp>.
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programacdo s retransmissoras estatais (ISTOE, 1997). Embora com uma diferenca ce
trés anos entre 9, as duas publicagtes tratam do mesmo contrato. A permuta, revelada
por Elvira Lobato, pode ser confirmada no Balanco de Promocgdo Social da Secretaria da
Fazenda do Pard, de 1998, onde se afirma que

A Funtelpa é responsavel também pela implantacdo e funcionamento do Sistema
Estadua de Repetidoras e Retransmissoras de Sinais de Televisdo — SIERT em
todo o Estado, podendo para td redliza-lo diretamente ou por delegacdo, assm
como, por forgca de convénios passou a executar a despesa com pagamento de
publicidade e publicagdes do governo estadual.

Através de repetidoras de televisdo, a Funtelpa exerce a geréncia direta de
manutencdo de 76 (Setenta e seis) retransmissoras de televisdo, espalhadas por
vaios municipios do Estado, possuindo também sob sua responsabilidade a
operacionalizacdo do sistema digital de televisdo, que proporciona a transmissao
via satélite da imagem da quase totalidade de nossos 143 (cento e quarenta e
trés) municipios através dos sinaisda TV Liberaf’.

O convénio chegou a ser objeto de uma acdo popular, em 1997. Segundo Elvira
Lobato, 0 governo estadud justificou a parceria com a TV Libera, em detrimento da
TV Cultura do estado também vinculada a Funtelpa, como um ato politico de integracéo
socid dfirmando que “um dos objetivos do Estado € integrar a populacéo através dos
meios de comunicacio de massa, como a televisio™. N&b se tem, também, noticia de
qualquer observacdo da Anatel ou do Ministério sobre o caso.

Além das paliticas publicas confusas, a Stuacdo de auséncia de controle dos
canas edatas deve-se também a sua pequena expressdo na totalidade do sstema
televisvo. As geradoras e retransmissoras vinculadas as administragbes Federd e
Estaduais ndo ultrapassam 6,8% do tota de outorgas do pais. No ambito federd sfo sais
geradoras de tdlevisio aberta trés em Brasilia-DF - TV Cémara, TV Senado e TV
Naciond; uma em Sfo LuissMA, a TVE Maanh& com sais retransmissoras proprias,
uma no Rio de Janeiro, a TVE — Rede Brasl; e, uma em Natal, a TV Cultura com duas
retransmissoras proprias. Além destes, 0 Governo Federal também € operador de oito
retransmissoras em estados diversos e dos canais, por assinatura, TV Justicae NBR.

Os canas educdtivos tiveram sempre uma meédia de audiéncia pequena,
tecnologias ultrgpassadas e financiamento insuficiente. Mals recentemente, canas
passaram a trabahar com patrocinio e mesmo com publicidade, entrando dentro da

l6gica dos canas paticulares. A legidacdo em vigor proibe forma de

8 Disponivel em <http://www.sefa.pa.gov.br/contgrl/bal ancos/bal 98/sintese/ccin/73.htrr>.
% Trecho da defesa da Funtel pa citado por Elvira Lobato (LOBATO, 2000).
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financiamento (Art. 13° Dec-Le n%236, de 28 de fevereiro de 1967) mas um
dispostivo fecilitedor foi o Art. 19 da Le 9.637, de maio de 1998, que liberou a
publicidade indituciond sob a forma de patrocinio (apoio cultura). Ha canais que
extrgpolam este limite mas como sem a publicidade estariam condenados a exting@o, a
Jugtica ndo da prosseguimento a processos intentados por canais particulares ou por
multas de érgdos de controle.

Embora sgja possivel observar, no cerne do Estado, vérios episodios recentes em
gque tem trangparecido O interesse em buscar dternativas para fortdecer uma televisdo
publica naciond, as discussdes recentes sobre televisio plblica etéo excessvamente
voltadas a0 financiamento dessas TVs. A formacdo de uma rede publica complementar
as edatais e privadas somente pode ser pensada como uma poalitica pdblica mais globd.
“deve-se levar sempre em condderacdo a importancia das injungbes politicas que
influenciam fortemente a edrutura econdmica dos meios de comunicagdo de massa no
Brasl e que sempre atuaram no sentido de manutencdo das posicdes dominantes’
(Bolafio, 1999, online).

Qual éamusica, maestro? As par cas notas do Estado Distribuidor

O bem sucedido projeto dos governos militares de fazer a televisio chegar a
todos os pontos do pais transformou o Estado em importante distribuidor destes sinais.
O savico de retransmissio de TV é o primordid facilitador deste objetivo,
especidmente nas localidades onde o interesse comercid em explorar radiodifusdo de
oNS e imagens € inexigente. Regulamentada pela primeira vez em 1978, peo Dec.
81.600 de 25 de &bril, a retransmisséo de televisdo ndo se insere N0 MeSMOo processo de
licitagOes previsto para a radiodifusio.

As permissdes si0 concedidas diretamente por portarias do Ministério das
Comunicagbes e tém cardter precario, com prazo indeterminado para a extingdo. O
Ministério pode, a quaquer momento, cancelar as permissdes ou manté-las ad infinitum
Sem ser necessario que das passem por qualquer processo de avaliacdo do servico como
requisito paraarenovacao das outorges.

Este servico teve adteracbes significativas em 1988°. O Dec. 96.291 e, logo
apos, a Portaria 93, de 1989, estabeleceram uma nova categoria, as retransmissoras

mistas - educativas e em fronteiras de desenvolvimento do pais - que poderiam inserir

10 Nesse interim, normas complementares foram sendo expedidas através dos seguintes decretos: n° 84.064, de 08 de
outubro de 1979; n° 84.854, de 12 de julho de 1980; 87.074, de 31 de marco de 1982.
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programacéo local, geradas por eas proprias, em até 15% do tota. Esta dteracéo
agregou um arativo politico a0 servico de retransmissio educativaas Como  era
previsivel, em pouco tempo comecaram a aparecer fundagtes e associaches controladas
por vereadores e deputados em varias partes do pais.

Em 1998, estas chamadas retransmissoras mistas foram extintas pelo Dec. 2.593,
de 15 de maio. Estas permission&rias tinham o prazo de dois anos para adaptarem-se as
novas regras, porém, o governo voltou atrés antes do prazo extinguir. Como conta 0

editorid darevigaTdaViva,

Os permissionarios ganharam uma sobrevida, nada isonémica, com a publicacdo
do Decreto n° 3.451 (09/05/2000). Tanto as retransmissoras educativas quanto as
microgeradoras poderdo funcionar nas mesmas condicOes atuais até que uma
geradora se instale na mesma praga ou poderdo solicitar a transferéncia do canal
para o Plano Basico de TV, isto é, poderdo transformar-se em geradoras. E ai
mora a grande distorcdo. Lembro que ambas n&o precisaram enfrentar a
tramitacdo no Congresso (e atualmente os processos licitatdrios) obrigatoria para
uma concessao comercial, pois as permissdes foram dadas pelo Ministério das
Comunicagtes. A maioria das RTVs educativas estéa instalada em regifes de adta
densdade populacional, onde j& existem emissoras comercias. Como a
legidacéo aplicavel aos servicos de radiodifusdo educativa néo prevé o
lancamento de editais para a concessdo dos canais, 0S atuais permissionarios
ganhardo sem concorréncia a freqiéncia que ocupam no espectro
(FALGETANO, 2000).

A paticipacdo das prefeturas municipas neste savico € representativa
Segundo os dados oficiais, dos 5.561 municipios brasileiros, 1.676 tém retransmissoras
outorgadas as prefeituras. Ao todo sfo 3. 341 outorgas de RTV nas méos de prefeituras.
Dentre as 3.341 permissdes de RTV concedidas & prefeituras apenas 38! sio de caréter
educativo e 168 encontram-se na &ea onde S50 permitidas as RTVs mistas'?. Mas ndo é
possivel &firmar que gpenas 6,18% do totd de retransmissoras das prefeituras geram
programacdo propria. Embora efetivamente a maioria das RTVs sga usada apenas para
fazer chegar 0 snd das grandes redes as peguenas cidades do pais, h4 uma parcea,
impossivel de precisar, que atua nailegaidade.

Amparadas peo parco conhecimento publico de suas limitagbes e pedas
dificuldades operacionais da Anad para fiscdizar todo este rol de estagbes, adgumas

prefeituras fazem das retransmissoras seus porta-vozes sem serem incomodadas pelo

1 AsRTV educativas estdo distribuidas entre onze estados: Sdo Paulo e Rio de Janeiro, oito permissdes; Rio Grande
do Sul, cinco; Mato Grosso do Sul, quatro; Minas Gerais e Parang, trés; Goias e Piaui, duas; Alagoas, Mato Grosso e
Paraiba, uma prefeitura permissionariade RTV educativaem cada.

12 Estas RTV's sd0 permitidas na regido da Amazonia Legal que engloba: Acre, Amazonas, Amapa, Maranhdo, Mato
Grosso, Pard, Roraima, Rondbnia e Tocantins.

10



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos | nterdisciplinares da Comunicagdo

XXVIII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacdo — Uerj — 5 a 9 de setembro de 2005

poder federal. Como declarou, em entrevisa ao Correio Braziliense, um dos membros
titulares da Comiss®o de Ciéncia e Tecnologia, Comunicac@o e Informética — CCTCI da
Camara dos Deputados, deputado Walter Pinheiro (PT/BA), “a chance de uma emissora
dessas ser punida por causa do conteldo de sua programacdo é proxima a zero”
(COSTA; BRENER, 1997).

Na s&ie de reportagens, reproduzidas na versdo online do Observatério da
Imprensa, Sylvio Costa e Jayme Brener detalham agumas Stuacbes nas quais o poder
federd beneficia prefeturas dos partidos diados, ou as prefeituras fazem doacOes de
terrenos a retransmissoras educativas ou mistas controladas por aiados dos prefeitos,
ou, ainda, as prefeituras dedigam os equipamentos de transmissdo quando as geradoras
esté exibindo programacdo que pregudica os interesses locails. Uma deas retrata um
exemplo de como as dites politicas regionais fazem uso das RTVs em periodos
ddtoras

Nas eleicdes de 1994, a governadora Roseana Sarney (PFL) e 0 senador Epitacio
Cafeteira (PPB) disputavam o segundo turno quando o pai de Roseana, 0 ex-
presidente e atual senador José Sarney (PMDB-AP), foi protagonista de uma
curiosa operacdo montada para gudar a filha Por ndo ser candidato no
Maranhdo, Sarney ndo podia participar do horario politico gratuito, o Unico
espaco reservado pela legisagéo para a propaganda eleitoral. Gravou, entdo, um
pronunciamento - de carédter inequivocamente eleitora - veiculado em todo o
estado pelas repetidoras em poder das prefeituras.

Terno claro e com a mesma expressdo grave com que falava a nagdo em cadeia
naciona ao tempo em que era presidente, o senador usa 0 pronunciamento para
explicar aos eleitores que eles deveriam optar entre “dois quadradinhos’. O
primeiro, o de Cafeteira, seria“ o quadradinho da velha politicagem e do 6dio”.

O segundo, o0 de Roseana, 0 do “programa da concérdia’. “Roseana’, continuou
Sarney, “tem um programa de governo definido. Va contar com a minha gjuda,
va contar com a guda de Fernando Henrique, vai fazer um governo de unido
pela paz’. E conclui: “Peco ao Maranh@o que me gjude a continuar gudando o
Maranh&o”.

A propria fita de video repassada as prefeituras, cuja copia foi obtida pelo
Correio Braziliense, denuncia a irregularidade a0 alertar que a faa do ex-
presidente, cuja duracdo foi de 2 minutos e 45 segundos, deveria ser exibida “em
hor&rio de telgorna, nunca na propaganda eetord do TER® (COSTA;
BRENER, 1997).

Para dém do uso deitoreiro, ha também a dificuldade em sdber quais sfo e
como sd0 escolhidos os canais que as prefeituras retransmitem. Se a pergunta “o que as
prefeituras municipais exibem em suas retranamissoras?’ fosse feta no game show
musica de Silvio Santos, que da titulo a este tépico, 0 jogador estaria em S&ios apuros

para continuar no programa. Os esforcos em demongtrar transparéncia nas agoes edtatais
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parecem condicionados pelo borddo “uma nota, maestro Zezinho” e, neste caso, O
dublador Pablo interpretaria uma espécie de cangéo afbnica

Embora exista a exigéncia de que as operadoras do servico de RTV entreguem
a0 poder concedente a indicacdo do cand a ser retransmitido, com autorizagcdo da
geradora, estes dados jamais foram tornados publicos. Sendo responsavels pela
cobertura de 30,14% do territério naciona e por 34,13% das retransmissoras de TV no
pais, a auséncia de identificagdo cdara dos canas retrangmitidos impossbilita, por
exemplo, determinar os indices exatos de abrangéncia das redes nacionais.

O destague fica por conta das redes religiosas onde séo frequentes as referéncias
as parcerias entre prefeituras e igrgas. Fazendo uma busca em sites de prefeituras e
jornais de pequenas cidades, é comum encontrar referéncias sobre visitas de comissies
da Rede Vida ou da RIT as prefeituras para estabelecer acordos de retransmissio ou
financiamentos paraainstalagéo de retransmissoras vinculadas aestas igrejas.

No estado de S&o Paulo, por exemplo, as redes catdlicas tém forte ligacd com
as prefeturas municipais. Em Vargem Grande do Sul, ndo ha geradoras, apenas trés
permissdes de retransmissio. Das trés permissies da cidade, registradas em nome da
prefeitura, a primeira a ser inaugurada foi do cand catdlico, em junho de 2003 (TV
CANCAO, 2003). Em S3o José do Rio Pardo a situagio ¢ diferente, ha trés outorgas
ligades a candis rdigiosos™® - Rede Vida, Rede Mulher e TV Cancd Nova — que
concorrem com Cinco canais comerciais e um ndo identificado que é retranamitido pela
Prefeitura. Apesar de ndo retranamitir a rede catdlica, a obtencéo da outorga € creditada
a atuacdo do vereador Fabio Augusto Porto Junqueira (PSDB) (GAZETA, 2003) que
também indicou a prefetura o pedido de verba para a ingdaacd do equipamento
transmissor (CAMARA, 2002).

O edforgo necessario para precisar qual o red acance dos canais comercias,
educetivos ou religiosos fatdmente encontra na auséncia de trangparéncia das outorgas
seu maior obstdculo. Praticamente todas as redes nacionais, exceto a Rede Globo,
indicam prefeituras como dfiliadas. A adesfo de uma prefeitura a dfiliacdo de um cand
epecifico, dém de traduzir uma fdaia maor de audiécia paa este cand, dgnifica

também minimizar os custos da geradora naimplantac@o de retransmissoras proprias.

Enfim...

13 Embora a Rede Record sga vinculada a Igrgja Universa do Reino de Deus e tenha programacao religiosa na sua
grade, neste estudo €la é considerada um canal comercial, ndo religioso como pode ser visto adiante.
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A recente trandcdo para um modelo democrdtico de Estado teve como
caracterigica fundamentad a manutencéo das dlites politicas ja estabelecidas em todo o
pais. Edta rdacdo de continuidade politica fez com que as politicas publicas e privadas
de comunicacdo de massa jamais fossem efetivamente desnudadas do denso véu que as
cobriu ao longo de seu desenvolvimento.

Houve, sm, dgumas tertativas, como, por exemplo, a divulgacdo de agumeas
listas de acionistas ou a adocdo de processo licitatério para a concessdo dos servicos
principais. Porém, a auséncia de reviso das outorgas ja concedidas e a perssténcia das
préicas clientdisas no arbito edatd fazem com que as inicidivas de desnudamento
sgam timidas. Uma analogia com as vestes humanas diria que, quase vinte anos apos a
volta da democracia, a tdevisio braslera ma conseguiu exibir suas candas em
publico.

Outro aspecto que merece ser destacado, diz respeito ao fato de que a retirada do
Estado das operacOes de servigos de comunicaghes ndo ocorreu na televisio da mesma
forma dSseméica que ocorreu nas telecomunicagbes. Embora o processo  de
privatizacdo do Sitema Telebras e a criagdo da Anatd tenham produzido uma profunda
reaticulacd0 nas comunicagdes nacionas, a teevisio aberta anda depende
fundamentdmente das Prefdturas Municipas paa aingir as  regides mencs
interessantes ap mercado em termos econdmicos.

Por um lado, Estado saiu da operaciondizacdo da telefonia e servicos conexos,
mantendo-se apenas como regulador e, também, as geradoras de televisio por de
operadas, tanto na esfera federa quanto estaduad, ndo chegam a 10% do total. A
refrangmissdo dos canais televisvos pelas prefeituras, por outro lado, ainge mais de
30% dos municipios brasileiros. Conforme foi gpontado no terceiro capitulo, edtas
outorgas tém possibilidade de ser usadas para a geracéo de conteido e o controle sobre
elas é praticamente inexistente como também é inexisente a definicdo dos critérios que
pautam a escolha dos canais a ser retransmitidos.

Além da atuacdo como retransmissor, NOS PouUcCoS canals edatals exigtentes é
visivdl a perdsténcia do Estado como produtor de conteido televisvo em oposicéo a
idéa de transformacdo destes canais em canais publicos, com gestdo desvinculada do
poder politico, tanto nos dominios federais quanto estaduais. Embora historicamente
tenham pouco adcance também em termos de audiéncia, etes canais, por Sua natureza

educativa e nd comercid, poderiam representar um  diferencid  quditativo na
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programacdo televisiva, como ocorre com a TV Cultura de Sdo Paulo. Atestam estes
aspectos os dados reproduzidos ao longo do segundo e do terceiro capitulo.
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