INTERCOM - Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagado
XXVI Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo - BH/MG - 2 a 6 Set 2003

MiDIA LOCAL E SUAS INTERFACES COM A MiDIA COMUNITARIA

Cicilia M. Krohling Peruzzo
Doutora em Ciéncias da Comunicacao pela Escola de
Comunicagdes ¢ Artes da Universidade de Sao Paulo.

Professora do Programa de Pos-Graduag¢ao em Comunicagao Social

da UMESP - Universidade Metodista de Sdo Paulo.

Resumo: Este texto analisa a midia local com o objetivo de compreender suas manifestacdes na
sociedade contemporanea. Procura identificar suas interfaces com os meios de comunicagdo
comunitarios. E um estudo bibliografico que se ancora em principios tedricos explicativos das relagdes
entre o global e o local. Conclui-se, em ultima instancia, que existem duas grandes vertentes na midia
local: uma que trata dos temas locais movida por interesses de mercado e outra movida por interesses
em contribuir para o desenvolvimento comunitario. Porém, ndo ha “reserva de conteidos” a um tipo
de midia, ja que na pratica social, em muitos aspectos, as midias trilham por caminhos cruzados.
Ressalta-se ainda que a nogdo de proximidade produz todo o sentido do que € transmitido e a0 mesmo
tempo representa a garantia dos vinculos no espaco local ¢ da aceitagdo por parte dos receptores.

Palavras-chave:
Midia Local, Comunicagdo Comunitaria, Comunidade, Local, Regional, Comunicagao.

Introducio

Este texto pretende refletir sobre a midia local de modo a tentar compreender suas
manifestagdes na sociedade contemporanea. Se por um lado, tem crescido suas manifestagoes,
por outro, ainda sdo escassas as pesquisas sobre o tema no Brasil. Contudo, para discorrer
sobre midia local, consideramos necessario dar uma certa atengdo a midia comunitaria por se
tratar de uma tendéncia que ocorre em movimento correlato, que além de ter suas
especificidades, irradia luzes que, de algum modo, podem ter inspirado manifestacdes mais

comprometidas socialmente por parte da midia local.
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De certa maneira, este estudo continua uma discussdo trazida no artigo “Midia
Comunitaria”', publicado em 1998, no qual fizemos uma sintese do percurso historico da
comunica¢do popular no Brasil e na América Latina e apontamos o movimento de mudanga
que estava ocorrendo no nivel de tal tendéncia comunicacional e os sinais de existéncia de
uma passagem para comunicagdo comunitaria.

A hipotese central ¢ de que o crescimento da midia local se deve as modificagdes no
cenario dos meios de comunicagdo, motivadas pela valorizagdo do local, tanto enquanto
ambiente de a¢do politico-comunicativa cotidiana, como pela oportunidade mercadologica
que ele representa.

Trata-se de um estudo de carater bibliografico, que se vale de textos de referéncia, mas
também de matérias publicadas em jornais e em revistas periddicas, além de resultados de
estudos de casos disponiveis em bibliotecas. Procuramos também observar durante os ultimos
anos os conteudos de meios de comunicag¢ao de circulagdo ou alcance local de modo a
podermos identificar tendéncias e linhas editoriais, sem a pretensdo de realizar andlises de
conteudo.

Em sintese, mostramos que as midias comunitéria e local se configuram em duas
vertentes, cada uma com suas especificidades, mas que, em alguns casos, se encontram no que
diz respeito a conteudos transmitidos. Porém, a tendéncia maior ¢ que a midia local se ocupe
de assuntos mais gerais (das vias publicas, tragédias, violéncia urbana, trafico de drogas,
politica local, servigos publicos, problemas da cidade, culinaria regional etc.), enquanto os
meios comunitarios trabalham principalmente com pautas de interesse mais especifico de
segmentos sociais (assuntos dos bairros, do trabalho, do movimentos sociais, questdes de
violéncia, esclarecimentos quanto aos perigos relacionados as drogas e outras problematicas
de segmentos sociais excluidos). O primeiro tipo de midia visa mais a transmissdo da

informacao e o segundo a mobilizacao social e a educacao informal.

! Publicado na Revista Comunica¢do & Sociedade (Ver Peruzzo, 1998b) e pela Revista Comunicacién, numerol06.
Bogota/Venezuela: abr.-jun.1999.p.42-47. Titulo “Médios de Comunicacion Comunitarios”.
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1. Dificuldades de Delimitacao de Fronteiras entre Local e Comunitario

Os meios de comunicagdo comunitarios se apresentam de forma muito clara em suas
configuracdes, tanto no que diz respeito aos contetdos e as finalidades, quanto as formas de
producao e processos de gestao.

Na pratica, algumas das configuracdes da midia comunitaria® se misturam com as de
outros tipos de midia, especialmente a local, que por sua vez podem apresentar pontos em
comum com aquela de cardter comunitdrio, o que acaba por gerar dificuldades de
compreensdo e de diferenciagdo entre os processos de midia comunitaria e de midia local.

As dificuldades advém de trés fatores inerentes a realidade social que constitui
patamar sobre o qual se erguem as praticas comunicacionais: a impossibilidade de delimitar
0s “objetos™ comunitario e local em fronteiras claramente demarcadas; a impossibilidade de
separar as praticas comunicativas, seus conteidos e simbologias por tipo de meio de
comunica¢do; € a apropriagdo € uso do termo comunitario, para denominar programas ou
emissoras, de forma indiscriminada por diferentes tipos de midia.

O primeiro fator diz respeito a impossibilidade de definir fronteiras precisas — nao so
territoriais, mas também de outros tipos - entre os espagos comunitario, local e regional.

Segundo BOURDIN (2001, p.17), ndo dd para “definir um objeto local e
principalmente dar-lhe um contorno territorial preciso”. Para o autor (2001, p.20), a questdo ¢
de relagdo e inter-relacdo entre o econdmico, o juridico, o politico e os relacionamentos de
vizinhanga, convivéncia, vitalidade dos bairros etc.

Essa dinamica de inter-relagdes pode ser percebida no que concerne as praticas sociais
e simbdlicas intrinsecas aos processos comunicacionais ¢ deles com as outras dimensdes da
vida em sociedade. Em outras palavras, a comunicagdo comunitaria e local ndo ¢ algo exterior
ao0s processos sociais concretos. Sao partes constitutivas e constituintes da dindmica social.

Contudo, apesar da questdo local ser “uma interrogacao para as ciéncias sociais, para
as politicas publicas, para a acdo militante e a mitologia politica”, como diz Alain Bourdin

(2001, p.20), e como tal também para quem, no Brasil, comeg¢a a lidar com os meios de

* Conforme explicitado nos textos de PERUZZO (1988a; 1998b)
? Objeto é tomado aqui na linguagem da pesquisa académica, mas que melhor seria toma-lo como  sujeito, o
que ¢ em Ultima instancia.
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comunicacdo de baixa poténcia ou de pequena circulagdo, nos parece que, em ultima
instancia, o local se caracteriza como um espago determinado, um lugar especifico de uma
regido, no qual a pessoa se sente inserida e partilha sentidos. E o espago que lhe é familiar,
que lhe diz respeito mais diretamente, muito embora as demarcagdes territoriais ndo lhe
sejam determinantes.

Nas palavras de Renato Ortiz (1999, 38) “quando nos referimos ao ‘local’,
imaginamos um espaco restrito, bem delimitado, no interior do qual se desenrola a vida de um
grupo ou de um conjunto de pessoas. Ele possui um contorno preciso, a ponto de se tornar
baliza territorial para os habitos cotidianos. O ‘local’ se confunde, assim, com o que nos
circunda, esta ‘realmente presente’ em nossas vidas. Ele nos recorta com sua proximidade,
nos acolhe com sua familiaridade. Talvez, por isso, pelo contraste em relacdo ao distante, ao
que se encontra a parte, 0 associamos quase que naturalmente a idéia de ‘auténtico’”.

Ao nosso ver, a0 mesmo tempo em que o local indica possuir as dimensdes de
proximidade e de familiaridade, ele ndo permite ser tomado com contornos territoriais
precisos, pelo menos ndo como conceito universal®, principalmente na perspectiva dos meios
de comunicagdo que, com os avangos tecnoldgicos, podem se deslocar do local ao universal
num mesmo processo comunicativo. Desse modo, os elos de proximidade e familiaridade
ocorrem muito mais pelos lagcos de identidades de interesses e simbdlicas, do que por razdes
territoriais, ainda que, em algumas situacdes, a questdo geografica seja peca importante na
configuracdo da localidade.

Embora as demarcagdes geograficas possam ajudar a configurar o local, no que tange
a cobertura e aos efeitos das midias, elas sdo imensuraveis, mas se somam as demais
singularidades, identidades e diversidades sdcio-culturais, historicas, ecologicas, econdmicas,
de comunicabilidade etc., que ajudam a constituir o espago local ou o comunitario. Nao ha
porque desprezar o territoério geografico enquanto fonte de significados, pois ele faz parte das
condigdes objetivas de vida advindas do tipo de solo, de clima, das tradi¢cdes, da lingua,
dialetos etc. e com a construcao de valores e praticas sociais.

A nocdo de local como um espago restrito e bem delimitado apresentada por Renato
Ortiz e citada acima, ¢ apenas relacional. Tanto o local como o regional s6 podem ser

compreendidos na relacdo de um com o outro, ou deles com outras dimensdes espaciais,
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como o nacional e o global. Ele pode mudar suas feicdes em cada caso: o regional pode ser o
norte do Espirito Santo, o nordeste brasileiro, a América Latina etc. Por outro lado, qualquer
uma das dimensdes de espago so se realiza, sob o ponto de vista de suas fronteiras, ou melhor
das pseudo-fronteiras, se colocada em contraposicdo com o seu contrario. O local s6 existe
enquanto qual, se tomado em relagdao ao regional, ao nacional ou ao universal. Na outra ponta,
o global, como parametro de referéncia, precisa se tornar local para se realizar. Afinal, o ato
de consumir € local. A industria de t€nis da marca x s6 aumenta seu faturamento se o calcado
for consumido aqui e ali, ou seja em localidades concretas.

O local, embora esteja inserido no processo de globalizacdo, ou seja, vive nele e esta
sujeito a ele, busca se fortalecer tendo por base as singularidades locais.

A valorizagdo do local na sociedade contemporanea ¢ processada pelo conjunto da
sociedade e surge no auge do processo de globalizacdo. Particularmente, até os grandes
meios de comunicagdo de massa, que historicamente sempre deram mais atencdo as
comunicagoes de longa distancia e aos temas de interesse nacional ou internacional, passam a
regionalizar parte de seus conteudos. Por que ocorre esse novo interesse pelo local?
Justamente pela percepg¢do de que as pessoas também se interessam pelo que estd mais
proximo ou pelo que mais diretamente afeta as suas vidas e ndo apenas pelos grandes temas
da politica, da economia e assim por diante. FElas curtem as benesses trazidas pela
globalizacdo, mas ndo vivem s6 do global, que em ultima instancia ¢ uma abstragdo. Elas
buscam suas raizes e demonstram interesse em valorizar as “coisas” da comunidade, o
patrimonio histérico cultural local e querem saber dos acontecimentos que ocorrem ao seu
redor.

Para Renato Ortiz (1999, p.59-60) trés aspectos caracterizam o local: a proximidade do
lugar (em contraste com o distante); a familiaridade (associado a questdo das identidades e
das raizes histéricas e culturais) e a diversidade (¢ plural, se opde ao global ou ao nacional
apenas como abstracao).

As trés caracteristicas apontadas acima ajudam a entender a questio local, mas as duas
primeiras também sdo tipicas de comunidade. Esse ¢ um indicativo de que a separagdo entre
as dimensdes comunitaria e local ¢ impraticavel do ponto de vista objetivo, sendo possivel

somente apontar suas caracteristicas singulares. A comunidade se situa dentro de um espago

4 ,qe . , ~ .
Pode ser valido para realidades especificas, mas ndo necessariamente como regra geral.
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local, e o espago local ¢ sempre mais amplo e diversificado do que uma comunidade. Por sua
vez, os vinculos tendem a ser mais estreitos no espago comunitario no que em nivel local.
Existe comunidade dentro do espago local quando alguns dos segmentos sociais ali existentes
apresentarem graus e formas de organizacao tipicas de comunidade, como por exemplo fortes
lagos de cooperagdo entre o individuos, sentimento de pertenga, interacao, participacao ativa
dos membros e a conjugacao de interesses em comum.

No espago local as relagcdes sociais entre aqueles que vivem ou participam do
cotidiano tendem a ser menos organicas € mais heterogéneas entre si, do que em
comunidades. Porém, ndo existem padrdes universais de classificagao do sujeito local. Cada
espaco local ¢ distinto do outro. Tem suas singularidades e diversidades, simultanea e
dialeticamente relacionadas. O mesmo vale para comunidade: cada uma s6 pode ser
compreendida em suas especificidades, embora existam principios — cientificamente
comprovados — que ajudam a compreensao do fendmeno comunitario.

Comunidade ndo pode ser confundida com bairro, cidade ou com segmentos étnicos,
religiosos, de género, académicos etc. Ela pressupde a existéncia de elos mais profundos e nio
meros aglomerados humanos.

Alguns dos nomes que tém deixado importantes contribui¢des tedricas para a
compreensdo de comunidades, sio TONNIES (1973); NISBET (1953); MERCER (1956);
PARSON(1969); MACIVER & PAGE(1973); CASTELLS(2000); RHEINGOLD (2001);
FINQUELIEVICH (2000); ZOBEL DE AYALA 11 (1999), entre outros.

Reunimos abaixo os principais fundamentos explicitados (criados ou reforgados) pelos
autores mencionados e outros) - numa sintese da sintese — dos principios que se tornaram
classicos nos estudos de comunidades, descobertos de forma evolutiva e fragmentada, mas
que aqui sdo colocados conjuntamente por uma questdo didatica. Sdo caracteristicas de
comunidade que tém perdurado no tempo, embora assumam novas feigdes, linguagens e
interpretagdes: sentimento de pertenga; participagdo; interacdo, objetivos comuns; interesses
coletivos acima dos individuais; identidades; cooperagdo; confianga, cultura comum’ etc. As
nocdes cldssicas de base territorial limitada e auto-suficiéncia, principios muito importantes

durante décadas, enquanto fundantes de comunidades ndo resistiram as transformagdes da

5 ~ . . .
O que ndo significa que todos estes elementos tenham que aparecer simultaneamente e com a mesma
intensidade em qualquer comunidade.
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sociedade nos ultimos anos, pelo menos nao enquanto conceito universal. O que significa
dizer que tais principios continuam validos apenas para realidades especificas.

Comunidade nos dias atuais carrega nogdes de “coisas” em comum, de lacos fortes
entre os membros ¢ de um “movimento” em torno do coletivo que supera as amarras do
individualismo. Nesse processo, tendo por base a préxis dos movimentos populares desde os
anos 80 no Brasil, o comunitario ajuda a construir uma pratica social em que se desenvolvem
aptiddes associativas e solidarias (vontade de juntar-se a outros, de contribuir para superar os
problemas dos segmentos sociais excluidos, de ampliar o exercicio da cidadania, de fazer
valer o interesse publico etc.) mediante uma interagdo baseada na proximidade, nao
necessariamente s6 de lugar, mas de interesses e identidades.

Assim sendo, ndo basta falar de coisas do lugar para que um meio de comunicagdo
possa ser considerado comunitario, pelo menos ndo se quisermos falar deles em conformidade
com os principios tedricos de comunidade. Nessa perspectiva, o que mais importa sao as
identidades, o vinculo e a inser¢ao como parte de um processo comunitario mais amplo, ou

seja compromisso com a realidade concreta de cada lugar.

2. Os Conteudos e Praticas Comunicacionais nao tém “Reserva de Mercado”

Como segundo fator, apontamos as dificuldades de separar determinados contetdos, as
praticas comunicacionais e as simbologias, por tipos de meios de comunicagdo, como no caso
dos meios de comunicagado local e comunitario, ja que ambos podem utilizar estratégias iguais
ou muito semelhantes entre si.

Ocorre que determinados contetidos dos meios de comunicacdo e as estratégias de
envolvimento das pessoas nos mesmos em principio sdo gerados no ambito da comunicagdo
comunitaria e concebidos como caracteristicos dela, por vezes passam a ser apropriados por
outros tipos de veiculos de comunicacdo. Em outras palavras: determinados canais de
participagdo na programacdo e a abordagem de assuntos diretamente sintonizados com a
realidade local, por muito tempo realizados somente por meios comunitarios de comunicagao,
passam a fazer parte da pauta diaria de outros tipos de midia.

O inverso também ocorre quando meios comunitdrios, ou que assim se auto-

denominam, assumem posturas caracteristicas da midia comercial convencional, como por
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exemplo uma dire¢do centralizadora e o uso do meio visando beneficios pessoais, eleitoreiros,
partidarios, religiosos etc.

Na esséncia, ha diferencas fundamentais entre os dois tipos de meios de comunicagao.

2.1 Caracteristicas da Midia Comunitaria

Em suma, a midia comunitéria e outras modalidades de comunicagio® que se realizam
com base em processos nos quais as pessoas da “comunidade” sejam as protagonistas
principais, se caracterizam por:

a)Ter como objetivo divulgar assuntos especificos das comunidades, de movimentos
coletivos e de segmentos populacionais ou do interesse publico, que normalmente nao
encontram espago na midia convencional.

b)Usar como estratégia a participagao direta das pessoas do proprio lugar na
programacao ¢ em geral também na gestao do veiculo de comunicacdo. O receptor pode se
tornar emissor € vice-versa.

c)Quem produz (cria, fala, redige, edita, transmite etc) as mensagens ndo ¢

necessariamente um especialista, o profissional de comunicac¢ao, mas o cidadao comum.

d)Ter como forga motriz a meta de contribuir para o desenvolvimento comunitario
como forma de ampliar o exercicio dos direitos e deveres de cidadania.

¢)Nao ter finalidades lucrativas. E auto financiada, ou recebe doagdes, além de

trabalhar apenas com apoio cultural’ e ndo com anuncios publicitarios. H4 um entendimento
de que caso haja excedentes e econdmicos, esses ndo devam ser apropriados privadamente,

mas revertidos para a sustentabilidade e investimentos do proprio meio de comunicagao.

6 Referimo-nos a comunicagdo em nivel grupal que se realiza através do teatro, do video popular, da troga
carnavalesca, do contato interpessoal etc.

7 No Brasil, as leis que regem os canais de comunicag¢io comunitarios (radio e TV) impedem a insergdo de
anuncios publicitarios. Autorizam apenas o apoio cultural, isto ¢ a mengao do nome do patrocinador apenas em
carater institucional. E algo que vem se mostrando bastante problematico, pois tem dificultado a operagio dos
veiculos comunitarios e educativos em geral. Suspeita-se que tal dificuldade advém da interferéncia dos meios
de comunicagdo comerciais que, intencionalmente, querem diminuir a forga de possiveis concorrentes. Se por
um lado, a ndo inser¢ao de publicidade nas emissoras comunitarias e educativas, contribui para isengdo da
programacao, o que ¢ importante para o tipo de trabalho feito, por outro lado, tem levado muitas emissoras a
uma situagdo de pentiria que por vezes as levam a aceitar “apoios” de politicos e a burlarem a legislagdo como
forma de garantir a sobrevivéncia. No caso das emissoras educativas publicas a situacdo é bastante grave
também em fungéo da falta de aplicag@o de recursos pelos Governos Estaduais, sem falar dos riscos do
atrelamento politico das mesmas aos interesses dos ocupantes do poder governamental.
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f)Os conteudos dizem respeito as necessidades, problematicas, artes, cultura e outros
temas de interesse local, como por exemplo: noticias sobre as atividades de grupos populares
organizados, esclarecimentos visando afastar criangas do trafico de drogas, campanhas
contra a discriminagdo da mulher e das ragas, dicas de satide, informagdes sobre prevencao de
doencas, reivindicacdes de servigos publicos de uso coletivo e outras informacdes de
utilidade publica.

g)Nas experiéncias mais avangadas desenvolve-se gestdo do tipo coletiva.

h)A propriedade pode ser coletiva, individual ou institucional, mas colocada a servigo
da comunidade.

1)Buscar autonomia em relagao ao governo e outros grupos de interesse.

j)Ser dirigida a segmentos especificos da populacao.

I)Ter alcance limitado em termos de cobertura, audiéncia, nimero de leitores etc.

Porém, ha excegdes dependendo do potencial técnico de transmissao. Com as mesmas

caracteristicas da midia comunitaria existem outros canais, tais como as radios

educativas e populares na América Latina, cujas transmissdes podem adquirir

proporgdes regionais e até nacionais. Sem falar nas redes ja formadas visando a

articulacao nacional e até internacional, conforme veremos adiante.

E importante que se entenda que a midia comunitaria se refere a um tipo particular de
comunicacio na América Latina. E aquela gerada no contexto de um processo de mobilizagio
e organizagao social dos segmentos excluidos (e seus aliados) da populagdo com a finalidade
de contribuir para a conscientizagdo e organizacdo de segmentos subalternos da populagdo
visando superar as desigualdades e instaurar mais justica social. Inicialmente ela se
configurou como uma comunicagdo alternativa e que assim foi chamada — e continua sendo
em muitos lugares — mas que recebeu varias outras denominagdes como comunicagao
participativa, comunicacio horizontal, comunicag¢io popular® etc. A expressdo comunicagdo
comunitaria ¢ de uso recente, certamente numa tentativa de se dar conta as transformacgdes
nesse ambito, ou seja, da passagem de uma comunicagdo mais centrada no protesto e na
reivindicagao e muito ligada aos movimentos populares para uma comunicagdo mais plural e

de contetido abrangente.
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Nessa dinamica, se desenvolvem tanto os pequenos meios de comunicagdo como
aqueles procuram falar para audiéncias maiores, pois t€ém no horizonte a transformagao social,
que ndo seria apenas topica, mas da sociedade como um todo. Havendo problemas iguais ou
similares em diferentes lugares e havendo experiéncias e propostas de avango em toda parte,
porque ndo interconectd-los? As emissoras de radios e redes implicadas nesse tipo de
processo, por exemplo, existem com grande expressividade na América Latina e no mundo.

Citamos como exemplo a Rede ERBOL — Educacién Radiofonica de Bolivia; a
CORAPE - Coordinadora de Radio Popular de Ecuador; a UDECA — Unién Dominicana de
Emisoras Catoélicas, na Republica Dominicana; a Coordenacdo Nacional de Radios
Comunitarios na Venezuela; a ARPAS — Asociacion de Radios y Programas Participativos de
El Salvador, além das redes regionais como a Red Sur no Paraguai, Red CARACOM, Red
Amazonica, Red Quéchua Nacional em Bolivia etc., mais as redes continentais: ALFRED —
América Latina em Rede ligada a ALER - Asociacion Latinoanericana de Educacion
Radiofonica,; PULSAR — Agencia Informativa ligada a AMARC — Asociacion Mundial de
Radios Comunitarias; Rede Kiechwa Satelital, uma rede indigena que atinge o Equador, sul
do Peru e Bolivia (GEERTS; OEYEN, 2001, p.191-211).

Mais do que uma questdo de tamanho ou de alcance, o que faz mais sentido na
compreensdo da comunica¢ao comunitaria no Brasil e na América Latina ¢ a confluéncia de
propositos e o tipo de agdo concreta que ¢ desenvolvida em diferentes partes, mas que se

encontram no objetivo estratégico do desenvolvimento social.

2.2 Caracteristicas da Midia Local

A midia local tende a reproduzir a légica dos grandes meios de comunicagdo,
principalmente no que se refere ao sistema de gestdo e aos interesses em jogo. Porém,
diferencia-se quanto ao conteudo ao prestar mais atencao as especificidades de cada regido,
enquanto a grande midia utiliza como um dos critérios na selecdo de conteudos, aqueles
assuntos que interessam a um maior nimero de pessoas possivel, o que a conduz para temas

de interesse nacional e internacional. Nessa perspectiva, ela:

¥ Ver PERUZZO (1998a e 1998b).

1 Trabalho apresentado no Nucleo de Comunicacdo para a Cidadania, XXVI Congresso Anual em Ciéncia da
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a)Tem o objetivo de dar a conhecer assuntos de foco local ou regional que em geral
nao tem espago na grande midia.

b)E encarada como uma unidade de negdcio comercial, portanto tem interesses
mercadoldgicos, vende espaco antincios comerciais e pretende ser rentavel, cujos excedentes
pertencem a seus proprietarios individuais/organizacionais.

¢)E suscetivel a corresponder a interesses politicos e econdmicos de empresas,
liderangas, grupos politicos partidarios da regido etc.

d)Explora o local enquanto nicho de mercado, ou seja, os temas e as problematicas
especificas da localidade interessam enquanto estratégia para se conseguir aumentar a
credibilidade e a audiéncia, e conseqlientemente obter retorno financeiro.

e)Tem interesse em contribuir para a ampliagdo da cidadania desde que as estratégias
adotadas para tanto ajudem na consecucao dos interesses empresariais.

f)Os espagos abertos a participacdo dos cidaddos estdo sujeitos ao controle dos
dirigentes e técnicos.

g2)A producdo do “que fazer” comunicacional estd sob a responsabilidade direta de
especialistas contratados.

h)O sistema de gestdo ¢ do tipo burocratico tradicional.

1)Os conteudos tendem a ser, majoritariamente, parte daqueles tratados pela grande
midia, mas com enfoque local ou regional, como por exemplo: CPI numa Camara Municipal,
informes sobre clima-tempo, programas de cunho social bem sucedidos na regido, prisdo de
pessoas por delitos cometidos, catastrofes, entrevistas com prefeitos e outros membros do
poder executivo municipal, entrevista com vereadores, cobertura de fatos relacionados a
hospitais e escolas da regido, notas ou campanhas de interesse publico, questdes de meio
ambiente, problemas sociais, esporte local etc.

J)A midia local tanto pode ser local em seu sentido estrito, de pertencente e atuante
num dado territorio, como pode ser exterior a ele e apenas lhe oferecer espacos (programas de
radio ou de televisdo) e cadernos especiais (jornal impresso) para o tratamento de questdes
locais.

1)Ha casos em que algumas emissoras comerciais de TV e de rddio produzem

programas de cunho bastante comunitario, tanto no formato (participagao popular) como nos

1 Trabalho apresentado no Nucleo de Comunicacdo para a Cidadania, XXVI Congresso Anual em Ciéncia da
Comunicacgdo, Belo Horizonte/MG, 02 a 06 de setembro de 2003.
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conteudos (problematicas sociais, noticiarios locais etc.), que a primeira vista podem ser

vistos como sendo tipicamente de uma emissora comunitaria.

Em relagdo ao tipo de programa mencionado no item imediatamente acima, trata-se de
uma iniciativa incorporada por algumas emissoras a partir dos anos 90 no Brasil, dentro de
um esfor¢o de transmitir conteidos mais proéximos as realidades de cada lugar e com cara de
“utilidade publica” e assim poderem mostrar um certo compromisso social. Claro que o fazem
dentro de uma estratégia comercial, tendo por base a segmentagdo e o interesse por uma fatia
do “bolo” publicitario. E o caso de alguns programas como os do canal TV Com’- canal 36,
da RBS, de Porto Alegre-RS, e do TV Local ABC3, da Canbras, Sao Bernardo do Campo- Sao
Paulo. Sao exemplos de canais mantidos e controlados pelas proprias operadoras de TV por
assinatura, portanto ndo sdo canais do tipo comunitdrio — de uso gratuito ou de “acesso
publico” - previstos na legislacdo da TV a Cabo, Lei 8.977/1995.

No caso especifico da TV Local ABC3, a estratégia prevé a participagdo ativa de
pessoas da regido na programacao, nao s6 como entrevistados, debatedores, musicos etc., mas
treinando voluntérios nas técnicas de produgdo e edi¢do de imagens e sons'’. A proposta &
treinar pessoas para que elas proprias possam produzir videos, programas etc., € assim
conseguir uma diversificacdo de contetidos enraizados na realidade local, além de preparar
seus futuros profissionais. Como se v¢, além de inovadora, trata-se de uma proposta muito
inteligente.

No tocante a canais de TV ou programas locais ou comunitarios das proprias
operadoras, existem experiéncias muito boas, no sentido da seriedade de como os temas

tratados e de sua importancia, mas também existem aqueles que as vezes procuram

? O canal TV Com transmite através dos sistemas UHF, Cabo/Net e MMDS/Net. Comegou a funcionar em 15
de maio de 1995. Procurou evoluir em sua programagao evidenciando uma certa passagem em pautar
essencialmente “a cidade” para “coisas da comunidade”. Ver a dissertagdo de mestrado de Eliane F. Corti
Basso, Trajetoria historica e dimensdo contempordneas dos canais comerciais locais na TV paga: o exemplo da
TVCom (2001), que analisa a trajetdria do referido canal. Ela (2001, p. 58; p.93) mostra inclusive que a TV
Com, chamado de “Canal da Comunidade”, cobre 32 municipios do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina e
atinge aproximadamente 100 mil telespectadores. Ver também SOUZA (1999) que analisa a implantagdo da
TVCom em Santa Catarina.

' Déborah Fonseca (1999, p.82-83) em reportagem publicada da Revista Pay TV ressalta que a TV ABC3
“ensina técnicas de iluminag@o, operagdo de cameras, operacdo do gerador de caracteres, edi¢do, enfim, todos os
passos para se exibir um programa, desde a captagdo da imagem, até a finalizagdo nas ilhas de edi¢do. Para
participar ndo € necessario possuir nenhum pré-projeto, basta apenas ser maior de 16 anos, morar, estudar ou
trabalhar na regido e ter paciéncia para aguardar a sua vez numa fila de espera”.

1 Trabalho apresentado no Nucleo de Comunicacdo para a Cidadania, XXVI Congresso Anual em Ciéncia da
Comunicacgdo, Belo Horizonte/MG, 02 a 06 de setembro de 2003.
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desempenhar papéis que extrapolam as fung¢des de um programa ou de um meio de
comunicacdo. Isso ocorre quando se coloca o locutor, o jornalista, o programa ou o meio de
comunicagdo como agentes de cobranga e no papel de protagonistas na solu¢do de um
problema social. Voltaremos ao tema mais adiante.

Pelo que foi visto, pode se depreender que na esséncia as propostas de midias
comunitaria e local sdo muito diferentes entre si, porém em casos especificos podem ter algo
em comum, como por exemplo, no que diz respeito a alguns dos temas tratados, a
preocupacdo em favorecer a participacao popular e o interesse em colaborar no exercicio da
cidadania.

Hé4 que se observar, portanto, que tratar de temas comunitarios ou desenvolver
contetidos favoraveis ao processo de emancipacdo cidadd ndo ¢ privilégio dos meios
comunitarios. Além dos meios locais e regionais, até a grande midia vem se dedicando a esse
tipo de coisa, ultimamente no Brasil. Sem contar as emissoras Educativas € os outros canais
de TV por assinatura, tipo TV Futura, TV Senac, TV Universitaria etc. O importante ¢ a
responsabilidade com que a questdo comunitaria e os interesses sociais sdo encarados e os
beneficios que a atuagdo das midias podem trazer para o desenvolvimento local sustentavel
expresso na ampliacao dos direitos e deveres de cidadania.

Contudo, ¢ evidente que existem distingdes entre meios de comunicacao orientados
por principios e metas comunitaristas e aqueles que apenas eventualmente se dedicam a
conteudos do género, conforme tentamos explicitar anteriormente.

Por outro lado, hoje em dia ndo ¢ comum que a midia local comercial, no Brasil, se
ocupe prioritariamente de questdes relativas as desigualdades e movimentos sociais, embora €
possivel observar a existéncia de uma certa demanda crescente nesse sentido, provavelmente
em fungdo do interesse da midia em mostrar-se sintonizada com a realidade local. A maior
parte de sua grade de programacao (radios e TVs) ou mancha de texto (jornal de cidade do
interior ou jornal de bairro), ¢ ocupada por contetdos similares a da grande midia, mas cuja
ocorréncia se realiza em nivel local/regional. Tanto no que se refere ao jornalismo, como na
publicidade. Exemplificando: D4 énfase a fatos relacionados aos poderes legislativo e
executivo local ou estadual, eventuais tragédias ou fatos inusitados, acontecimentos que
envolvem as figuras mais ilustres do lugar ou se caracterizam como de relevancia social, entre

outros. Somente nos ultimos anos nota-se uma abertura mais significativa da midia local ou

1 Trabalho apresentado no Nucleo de Comunicacdo para a Cidadania, XXVI Congresso Anual em Ciéncia da
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regional brasileira a contetidos mais caracteristicos dos meios comunitarios de comunicagao,
justamente numa fase da historia em que o clamor pela cidadania tomou conta de véarios
segmentos, pessoas individualmente e institui¢des da sociedade civil.

Agregando ainda a observacdo de que o comprometimento politico desse tipo de
veiculo de comunicagdo com o staff governamental ou legislativo “de plantdo” e com as
forgas do poder econdmico da regido, manifesta-se de forma bastante evidente nos contetdos
jornalisticos da midia local''. Matérias jornalisticas favoraveis a algumas correntes politicas,
principalmente daquelas que estejam no exercicio do poder, ¢ algo trivial em jornais de
cidades do interior'”. Além das matérias pagas, na forma de editais do setor publico, que
tendem a ocupar grande parte das paginas dos jornais do interior. No caso dos jornais de
bairro da cidade de Sdo Paulo, os anlincios publicitarios enchem paginas e paginas, mais
parecendo que sdo veiculos para classificados e aniincios do que para jornalismo.

Voltando aos aspectos relativos ao interesse aos temas locais e regionais, cabe
ressaltar que a maior incidéncia'® de producdo de conteudos segmentados regionalmente,
principalmente na televisdo aberta, ocorre somente no final da década de 90, do século
passado (MATTOS, 1990). Alias, a regionalizacdo da programacdo da televisdo foi apontada
como fator de sobrevivéncia ou caminho para as emissoras de TV aberta em Seminarios'*
realizados em 1999 e 1998 em Sao Paulo (BAZZI, 2001, p.11).

Ja ¢ mais do que tempo de se ampliar os espagos para programacao local e regional
nos meios de comunicagdo. E sabido o incomodo que é morar em cidades do interior dos
estados, no Brasil de tdo grandes diversidades, e ter que ficar assistindo somente noticidrios
de fatos ocorridos na capital, nas cidades mais importantes do pais (principalmente Rio, Sao
Paulo e Brasilia) ou internacionalmente. Claro que tudo isso interessa, além de ser um tipo de
informagdo necessaria. Mas, ndo € sO. As pessoas precisam e gostam também de saber e
discutir sobre as realizagdes e acontecimentos que ocorrem ao seu redor. Muitas vezes,

determinados fatos ocorridos na Prefeitura Municipal de uma capital, como em Vitoéria, por

" Recomendamos a leitura da dissertacdo de mestrado de Leticia Maria Pinto da Costa, intitulada Vozes
dissonantes na imprensa do Interior: a produgdo e a recep¢do do jornal “A Voz do vale do Paraiba”(2002).
"2 Ver COSTA (2002)

13 Observe-se que referimo-nos a maior incidéncia e nio ao pioneirismo, pois este esta a cargo de emissoras
como a EPTV, em Campinas-SP, em 1979, e a RBS - Rede Brasil Sul, em Porto Alegre-RS, em 1987 (BAZZI,
2001, p.13).

'* Promovidos pelas Revistas Tela Viva e Pay TV.

1 Trabalho apresentado no Nucleo de Comunicacdo para a Cidadania, XXVI Congresso Anual em Ciéncia da
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exemplo, capital do Estado do Espirito Santo, ndo faz muito sentido para quem mora no
interior do estado, como em Sao Mateus, no norte do Espirito Santo. No entanto, o cidadao de
Sdo Mateus certamente gostaria de ver na tela os assuntos como os relacionados ao poder
publico do seu proprio municipio. Um outro exemplo tipico ¢ quando, no periodo de
campanhas eleitorais, quando moradores de Domingos Martins - ES, por exemplo, somente
tomam conhecimento de quais sdo os candidatos a prefeito e a vereador, no “corpo a corpo”,
j4 que na televisdo passam apenas a campanha eleitoral da capital, Vitéria. Ou ainda os
residentes em Niterdi que sdo obrigados a ver a campanha dos candidatos a Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro.

Os exemplos servem apenas para demonstrar o que ocorre em praticamente todo o
territério nacional, mas que gracas a regionalizagcdo da televisdo, essa situacdo vem sendo
modificada em varias regides. Os moradores de Campinas, por exemplo, através do EPTV
(Emissoras Pioneiras de Televisdo), afiliada a Rede Globo, ja podem usufruir do “comicio”
dos candidatos em nivel municipal na telinha. O mesmo acontece em Rio Claro, interior de
S0 Paulo, desde que surgiu a TV Rio Claro'’, uma TV local em UHF que transmite a TVE
do Rio.

A centralizacao da produgao de conteudos nos grandes centros atende aos interesses
de inversao de menores somas de dinheiro por parte dos meios de comunicacdo de
abrangéncia nacional, que se viram ameagados nessa estratégia em decorréncia do aumento da
concorréncia pela oferta de mais canais, pela tendéncia a segmentacao trazida pelos sistemas
de TV por assinatura, pelo avango tecnologico e pelo aumento da demanda por contetidos
locais por parte dos receptores e anunciantes.

O morador de Niterdi, uma cidade com valores regionais e estilo de vida com
caracteristicas proprias, conforme mostra Sanny B. de Carvalho (2001, p.126-127) sente falta
de um telejornal local, além de emissoras de radio que priorizem as tematicas da regiao.

Na verdade, os jornais impressos parecem ter descoberto o nicho local ha mais
tempo. Assim como o jornal O Globo que edita o caderno especial Globo Niteroi, entre
outros, varios jornais de grande porte fazem o mesmo.

Até os jornais de bairros da cidade de Sao Paulo produzem edig¢des diferenciadas por

area geografica, embora os textos jornalisticos nem chegam a mudar substancialmente de um

1 Trabalho apresentado no Nucleo de Comunicacdo para a Cidadania, XXVI Congresso Anual em Ciéncia da
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para outro. O interesse maior ¢ captar a publicidade e outras matérias pagas nas diferentes
localidades.

O interesse pela regionalizacdo da producdo e a descoberta do local como segmento
de audiéncia, de programas e de contetidos por parte da grande midia e de outros veiculos de
comunicacdo regionais e locais atende a um interesse mercadoldgico. Objetiva-se
fundamentalmente abocanhar a verba publicitaria de anunciante (reais ou potenciais) em cada
local. Descobriu-se que o pequeno e médio anunciantes de bairros e de cidades de interior dos
estados ndo se interessam ou ndo lhes ¢ vidvel pagar os altos precos cobrados pela midia
nacional ou estadual. Primeiro, porque consegue comunicar-se com o seu consumidor por
meio da comunicagdo dirigida, promog¢ao no ponto de vendas, midia exterior, veiculos de
midia local (quando existentes) etc. e, muitas vezes, nem lhe interessa falar para
consumidores em nivel nacional ou estadual. Segundo, porque lhes ¢ financeiramente
desinteressante pagar os altos precos de veiculagdo cobrados pela televisdao com cobertura
ampliada ou os jornais de circulacao nacional. Assim sendo, a grande midia se regionaliza
parcialmente ou criam-se veiculos locais para aproveitar o segmento de mercado publicitario
local ou regional'®.

Explora-se os nichos de mercado - do nacional para o regional ou do estadual para o
local - num processo semelhante ao que Stuart Hall (1998, p.77) identifica ao analisar como
na globalizac¢do as empresas transnacionais passam a explorar os mercados regionais, paises
ao redor do mundo.

Voltando a questdao do esfor¢o demonstrado em prol da ampliacdo dos direitos e
deveres de cidadania pelas midias local e regional, € 6bvio que nao € algo que se dé a priori
por alteridade. E algo que ela tem que assumir porque a questdo da cidadania na atual
conjuntura nas diversas regides do pais faz parte da situagdo concreta de cada bairro ou cidade
e da pauta de reivindicagdo social. Ao pretender colar-se as realidades de cada localidade, a
midia ndo tem outra saida do que tentar expressar as especificidades locais. Nesse processo
ela se liga até com questdes de cunho comunitdrio, antes deixadas aos parcos meios de

comunicagdo comunitérios. Isso explica porque existe uma RBS com seu canal 7V Com

!5 Ver PICOLIN, Jodo C. (2000)
' Segundo dados da Meio & Mensagem de 27.09.1999, o interior paulista é o segundo maior mercado
publicitario do pais, perdendo s6 para a capital (apud BAZZI, 2001, p.32).

1 Trabalho apresentado no Nucleo de Comunicacdo para a Cidadania, XXVI Congresso Anual em Ciéncia da
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fazendo programas comunitarios, uma radio comercial discutindo os problemas de bairros
pobres no municipio de Bauru, estado de Sao Paulo, entre tantos outros. No fundo, a tatica ¢
interagir com a “comunidade” local enfocando temas especificos do lugar.

Rogério E. R. Bazzi, no livio TV Regional (2001, p.49-62) mostra que a Globo
orienta suas afiliadas regionais a buscarem uma participagdo ativa no dia-a-dia das cidades
que fazem parte da area de cobertura e destacar o que ha de comum entre os habitantes. O
EPTV (Emissoras Pioneiras de Televisdo) que possui trés emissoras no interior paulista (em
Campinas, Ribeirdo Preto e Sdo Carlos) e uma no sul de Minas Gerais (em Varginha), por
exemplo, recheia a programacdo nacional que retransmite, com programas de esporte,
culinaria, pesca, musica etc, com foco regional, além de apoiar eventos esportivos (torneio de
Futsal entre cidades vizinhas) e a promo¢dao de campanhas educativas de interesse publico
(“Contra o Frio”, “Agasalho”, “Guie sem Odio”, “Ler e Viver” etc.).

Por outro lado, quando algum assunto descoberto localmente ¢ de interesse mais
amplo e a producdao audiovisual ¢ de qualidade “global”, alguns programas ganham

transmissao em nivel estadual ou nacional.

2.3 Comunitario ou Local: Uma Questao de Proximidade

Enfim, procuramos mostrar as evidéncias de que as midias local e comunitaria
exploram as dimensdes'’ de proximidade, entendida em suas nuances de sentido de
pertencimento, ou seja dos vinculos existentes entre as pessoas que partilham de uma
cotidianeidade ou de interesses em comum; da singularidade, pois trabalha com aspectos
especificos (historia, costumes, valores, lingua, problemas etc.) de cada espaco; da
diversidade- pois refor¢a as multiplas diferencas e a forca das pequenas unidades; e da
familiaridade, cujos elos advém das identidades construidas historicamente.

A questdo das identidades que no momento inaugural da aceleracao da globalizagao
eram tomadas como algo em extingdo, revelaram-se como primordial, dada a reagdo do
processos sociais.

Manuel Castells (2000, p.22) entende por “identidade o processo de construgao de

significado com base em uma tributo cultural, ou ainda um conjunto de atributos inter-

1 Trabalho apresentado no Nucleo de Comunicacdo para a Cidadania, XXVI Congresso Anual em Ciéncia da
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relacionados, o(s) qual(is) prevalece(m) sobre outras fontes de significado”.

Assim como as identidades sdo sempre construidas pelos atores sociais (CASTELLS,
2000), marcadas pelas diferengas (WOODWARD, 2000) e formada na “intera¢do” entre o eu
e a sociedade (HALL, 1998), o processo de globalizacdo ndo consegue destruir as identidades
nacionais, regionais € comunitarias.

Segundo Stuart Hall (1998, p.84) a possibilidade ¢ de que “a globalizagdo possa levar
a um fortalecimento de identidades locais'® ou a produgdo de novas identidades” ao invés de
destrui-las. “Ao lado da tendéncia em direcdo a homogeneizacdo global, ha também a
fascinagdo com a diferen¢a e com a mercantilizagao da etnia e da ‘alteridade’. Ha, juntamente
com o impacto do ‘global’, um novo interesse pelo ‘local’. (...) Este ‘local’ nao deve ser,
naturalmente, confundido com velhas identidades, funcionalmente enraizadas em localidades
bem delimitadas. Em vez disso, ele atua no interior da logica da globalizacdo” (HALL, 1998,
p.77-78).

Desse modo, o processo de globalizagdo recoloca a questdao das entidades. Elas giram
em torno de raizes e refletem um campo comum de significados a um determinado numero de
pessoas. As identidades podem ser visualizadas partindo de diferentes esferas, tais como de
uma historia prépria, dos valores, das praticas sociais, da lingua/dialetos, da religido, tipos de
solo e de clima, tradigdes etc.

As identidades se configuram numa espacialidade, que exprime uma proximidade de
interesses, raizes historico-culturais, territorio geografico etc., que ddo contornos ao
comunitario e ao local/regional. O que estamos tentando frisar ¢ que o espaco comunitario € o
local exigem um “territorio de pertenga”, que nao se refere necessariamente a uma escala
demarcada geograficamente'”, ou ainda a uma area politico-administrativa dividida pelo
Estado, mesmo que em geral ajudem a lhe dar sentido enquanto territdrio.

Um outro autor, Wilder Molina ( 2002, p.10) que também estuda o local, se refere a
essa questdo esclarecendo que espago local € “aquele em que os grupos sociais se articulam
através de relagdes de intercambio econdmico, simbolico e cultural, onde sdo visiveis os

valores, os eventos histdricos locais, as festas religiosas, as relagcdes de parentesco, quer dizer,

' Juntamos aqui as dimensdes de local apresentadas por ORTIZ(1999) e BOURDIN(2001).
'8 Exemplo: Reagdo de grupos étnicos que se sentem ameagados pela presenga de outras culturas.
' Ver BOURDIN (2001)

1 Trabalho apresentado no Nucleo de Comunicacdo para a Cidadania, XXVI Congresso Anual em Ciéncia da
Comunicacgdo, Belo Horizonte/MG, 02 a 06 de setembro de 2003.
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todo um sistema cultural compartilhado por seus membros”.

3. Uso do Termo Comunitario para fazer-se Credivel

O terceiro aspecto apontado no inicio e que contribui para dificultar a distingao entre
comunitario e local por parte do receptor ¢ o uso indiscriminado do termo comunitdrio por
diferentes meios de comunicagdo. Ocorre que muitos meios de comunicacdo, programas de
radio e televisdo ou se¢des da midia impressa e on line, (que de comunitario ndo tem quase
nada) , se auto denominam de comunitarios, como forma de angariar a imagem de “ligado a
comunidade” ou de estar prestando “servicos de interesse da comunidade” (e as vezes o
fazem) e assim obter credibilidade local e conseqiientemente o apoio na forma de audiéncia,
participagdo na programagdo, aniincios publicitarios ou votos quando em época de elei¢des
para cargos de representagao politica.

Como foi dito anteriormente, ¢ ébvio que nao hé reserva de contetidos para algum
tipo de midia, tais como a comunitdria ou a local. Pelo cardter social de um meio de
comunicagdo espera-se que todos cumpram sua responsabilidade social, principalmente no
que tange a conteudos voltados para a ampliagao dos direitos e deveres de cidadania. Porém,
fazer uso do termo comunitdrio sem que haja aderéncia aos principios de comunidade ou
desenvolver programas que sob o nome “comunitdrios”, criam desvios nos modos de
articulagdo e mobilizacdo comunitarias e ao invés de contribuir para o desenvolvimento de
comunidades, acabam por reproduzir mecanismos de dependéncia e alienagao.

Referimo-nos a programas de radio e de televisdo, ou a se¢des de jornais impressos,
que abrem espago para temas que afligem as comunidades, em geral relacionados as caréncias
de saude, moradia, transporte, educacdo, seguranga etc., mas que acabam gerando distor¢des
nos movimentos associativos ao se fazerem protagonistas de eventuais conquistas (solugdes
de problemas) que de fato sao das associagdes e movimentos coletivos.

Tal tipo de programa, e por correspondéncia determinados apresentadores, locutores
e jornalistas, gostam de se vangloriar que “conseguiram” isso ou aquilo. Exemplo: o programa
abre espago para os moradores reivindicarem determinado beneficio de uso coletivo, como a
abertura de um posto de atendimento médico.Quando a solucdo ¢ realizada, atribui-se o feito

ao programa x (ou ao jornalista tal), que “conseguiu resolver o problema”. Resultado: atribui-

1 Trabalho apresentado no Nucleo de Comunicacdo para a Cidadania, XXVI Congresso Anual em Ciéncia da
Comunicacgdo, Belo Horizonte/MG, 02 a 06 de setembro de 2003.
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se a0 meio de comunicagdo uma fungdo de protagonismo que deveria estar em maos das
“comunidades” ou dos moradores de uma determinada localidade. Este tipo de atitude pode
provocar a desmobilizagdo das pessoas e de suas organizagdes que passam a confiar mais na
midia do que nas suas associagdes na solugdo de seus problemas coletivos. As vezes ouvimos
comentarios do tipo: “ficamos um tempao lutando para conseguir isso ¢ nada conseguimos.
Bastou aparecer na televisao uma vez e a Prefeitura resolver rapidinho”.

E inegavel o potencial da midia, tanto para mobilizar os moradores num evento (dia
da semana em que o jornal x vai a um bairro com jornalista e fotografo para produzir sua
pagina periddica, por hipdtese) quanto para pressionar o poder publico. No entanto, a midia ¢
apenas um canal para se externar as reivindicagdes populares. Deve servir apenas de
mediagdo, pois o desenvolvimento da cidadania requer uma mobilizacdo e a articulagdo das
proprias pessoas e de suas organizagdes representativas. Sem contar que esse tipo de atuagdo
da parte da midia tende a ser periddica e passageira, ja que pode terminar sem justificativas,
nem motivos aparentes. Quando isso ocorre pode ser pelo cansaco”” dos profissionais, por
decisdo politica institucional ou por falta de interesse das editorias.

H4 um outro tipo de estratégia em que se coloca as partes - moradores e poder
publico, por exemplo - frente a frente diante de um problema, além de se fazer o “seguimento
do tratamento a reivindica¢ao”. Ou seja, abre-se espago para a denuncia ou reivindicacao dos
moradores e em seguida ouve-se o que o 6rgdo diretamente responsavel tem a dizer sobre o
assunto. Em geral, do responsdvel ¢ cobrado um prazo para apresentar solugcdo para o
problema. No dia combinado, os moradores, juntamente com a emissora, (ou melhor o
repérter), vao checar - no ar — se realmente foi dada a devida solucdo ao caso.

Trata-se de um tipo de estratégia que vimos em operagdo pela primeira vez na
Nicardgua, em 1989, na Rédio SandinOZI, e que tem ganhado adeptos no Brasil. Ela tem uma
importancia muito grande, pois nao permite que as reivindicagdes caiam no unilateralismo de
praxe € nem sejam rapidamente esquecidas.

O importante ¢ que o profissional de comunicagdo ndo queira atribuir a si, ao seu

P Em geral os profissionais de comunica¢@o que trabalham em veiculos locais e sdo encarregados de pautas ou
programas que abordam problematicas de bairros e dos movimentos populares se cansam rapidamente do tipo de
trabalho tendo em vista a repeti¢io de contetidos e fontes. E comum dizerem nio agiientar mais “falar de
buraco” e coisa do género....

! Ver PERUZZO (1998a, p.231-233)

1 Trabalho apresentado no Nucleo de Comunicacdo para a Cidadania, XXVI Congresso Anual em Ciéncia da
Comunicacgdo, Belo Horizonte/MG, 02 a 06 de setembro de 2003.
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programa ou ao veiculo de comunicagdo o protagonismo que ¢ das comunidades. Do
contrario, diminui o potencial de contribuir para a cidadania e podera estar, mesmo que
indiretamente, incentivando atitudes e comportamentos geradores de dependéncia.

O fortalecimento da cidadania se realiza em processo correlato ao de negacdo da
passividade e do assistencialismo. E quando a pessoa se torna sujeito do processo historico e
que passa a usufruir as benesses do desenvolvimento, com igualdade e liberdade em relagao

aos seus semelhantes.

4. Midia Local: Unidade na Diversidade

Ha varios tipos de midia local, além de haver variagdes dentro de um mesmo tipo de
midia. H4 ainda a questdo de que parte do conteudo abordado como de midia local, também
pode se verificar na midia regional. No fundo a diferenca depende do angulo de relacao pelo
qual se aborda a questdao; se estamos falando da regido leste de Sao Paulo ou regido norte do
Brasil e suas relagdes com o estado e a nacdo, ou se falamos do Brasil em relacdo ao restante
da América Latina e assim por diante.

Em estudo anterior’” mostramos que a TV Comunitaria®, enquanto um tipo de midia
local, tem se concretizado no Brasil através de quatro modalidades: TV Livre transmitida em
VHS (Very High Frequency) em baixa poténcia; TV Comunitaria em UHF (Ultra High
Frequency), que na pratica se configura como uma TV local, embora comumente chamada de
comunitaria; TV de Rua, que consiste na exibi¢des de videos seguidos de debates em
espacos publico) e os Canais Comunitarios na TV a cabo, geridos pelas associagcdes usuarias
da sociedade civil e transmitidos de acordo com a Lei 8.977/95.

Numa primeira aproximag¢ao podemos identificar varios tipos de midia local, tomada
na perspectiva daquela que explora a diferenciagdo local e se destina a publicos segmentados.
Tomando-a pelo angulo de seu funcionamento, independente do suporte ou sistema técnico de
operacao, encontramos:

a)TVs locais em UHF que retransmitem as TVs Educativas e t€ém permissdo legal

para produzir até 15% da programacao localmente (exemplo: TV Rio Claro). Pela legislacao

2 TV Comunitaria no Brasil: Aspectos Histéricos, PERUZZO (2000)
 Sobre conceitos de comunicagdo comunitaria ver também PERUZZO (1998b; 2001)

1 Trabalho apresentado no Nucleo de Comunicacdo para a Cidadania, XXVI Congresso Anual em Ciéncia da
Comunicacgdo, Belo Horizonte/MG, 02 a 06 de setembro de 2003.
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sdo operados, preferencialmente, por Universidades, Fundagdes e Prefeituras.

b) TVs regionais em VHF , afiliadas a redes de televisdo aberta nacional (exemplo:
EPTV)*

c)Canais legislativos legados a Assembléias Legislativas e/ou Camaras Municipais
nos sistemas de TVs por assinatura.

d)Canais Universitarios na TV a cabo e em outros tipos de TV por assinatura.

e)Canais Comunitarios na TV a cabo e em outros tipos de TV por assinatura.

f)Canais Locais (chamados de comunitarios) operados pelas proprias empresas que
obtiveram concessdo para canais por TV por assinatura (cabo , MMDS etc.) Exemplos: TV
Com-RBS, de Porto Alegre no Rio Grande do Sul; TV Roc—Net Rio, na Favela da Rocinha
no Rio de Janeiro; TV ABC3, em Santo André em Sao Paulo etc.

g)Réadios AMs e FMs comerciais, educativas, religiosas de baixa potencia.

h)Radios Comunitarias de baixa potencia.

1)TVs Comunitarias, tipo TV de Rua, exibidas em pragas publicas.

J)Alto-falantes (comerciais € comunitarios)

)Jornal do Interior: jornais de cidades do interior dos estados, em geral de pequeno
porte e bastante comprometidos com as forcas politicas e econdmicos do lugar®.

m)Jornal de Bairro: jornais produzidos em nivel de um bairro ou de um conjunto
destes que tratam de assuntos de ambito local, mas suas paginas costumam ser grandemente
preenchidas por aniincios comerciais de produtos, servigos, politicos etc.

n)Jornal Comunitario: boletins informativos produzidos pelas proprias
“comunidades”, entidades associativas, ONGs etc., que visam contribuir para o
desenvolvimento social de uma dada localidade e ndo tem fins lucrativos.

o)Programas locais de televisdo ou rddio em emissoras afiliadas ou participantes de
redes nacionais (Ex. Bom dia Espirito Santo, SPTV etc.), tanto no circuito comercial como no
educativo.

p)Cadernos Regionais da grande imprensa: cadernos produzidos com tematicas

especificas de uma determinada localidade e que sdo encartados em jornal de grande

* Ver BAZZI (2001)
» Ver a dissertagdo de mestrado de Leticia M. Pinto da Costa, denominada Vozes Dissonantes na imprensa do
interior: a produgdo e a recepgdo do jornal “A Voz do vale do Paraiba’(2002).

1 Trabalho apresentado no Nucleo de Comunicacdo para a Cidadania, XXVI Congresso Anual em Ciéncia da
Comunicacgdo, Belo Horizonte/MG, 02 a 06 de setembro de 2003.
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circulacao. Exemplo: Globo Niterai.

q)Sites na Internet, que tanto podem abrigar veiculos de midia local em versdes on
line, como servir como canal de comunica¢do de entidades de vocagdo local que fornecem
informagdes e incentivam o estabelecimento de redes e/ou comunidades virtuais.

r) Revistas periddicas de abrangéncia local ou regional.

Cada uma a seu modo, essas midias trabalham contetdos dos mais diversificados, tao
diversificados quanto sdo as diferentes realidades de cada local do pais, porém se assemelham
no tocante ao recorte de assuntos que fazem, aqueles que estdo proximos ao cotidiano, a
histdria, os valores, aos sotaques e as demais especificidades de cada regiao.

No conjunto, contribuem de alguma forma para ampliar a cidadania do brasileiro nas
dimensdes politica, civil, social e cultural, mesmo que uma parte procure aproveitar as
demandas de mercado apostando na diferenciacao local como estratégia de absorver as verbas
publicitarias geradas fora dos grandes centros urbanos. A despeito de serem pequenas
isoladamente, essas verbas acabam se somando as grandes somas de dinheiro disputadas tanto
pela midia tipicamente local, como por aquela que mesmo sendo nacional ou transnacional
também busca sua fatia nos bolos publicitarios regionais.

Pelo angulo dos receptores e dos profissionais de comunicacdo trata-se de
movimento interessante tendo em vista a diversificacdo de conteudos ¢ da valorizagao dos
sotaques regionais, como também do aumento do mercado de trabalho na 4rea da
comunica¢do. A demanda por conteudos de ambito local significa a necessidade do aumento
do numero de horas de programas, de paginas impressas ou disponilibizadas on line. Se
tomarmos como exemplo apenas os canais comunitdrios, universitdrios e das Camaras
Municipais, na TV a Cabo, que poderdo ser montados em cada uma das areas de cobertura de
cada uma das concessdes de TV a Cabo no pais, ¢ quase incalculavel o nimero de horas de
programacao que serao necessarias num processo crescente de implantagao desse tipo de
canal nas diferentes cidades do pais.

A questdo da regionalizagdo da comunicacdo vem ganhando espaco de forma
crescente. O assunto estd mais candente at¢ mesmo no Congresso Nacional em fun¢do do
debate em torno da obrigatoriedade de que no minimo 30% da programagdo televisiva seja

produzida localmente, contra os atuais entre 10 e 20% em vigor. Trata-se de um projeto de

1 Trabalho apresentado no Nucleo de Comunicacdo para a Cidadania, XXVI Congresso Anual em Ciéncia da
Comunicacgdo, Belo Horizonte/MG, 02 a 06 de setembro de 2003.
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lei*® que tem gerado bastante polémica por mudar as regras em vigor das grandes emissoras,
além de ser considerado economicamente inviavel por alguns. Soma-se a esse debate, um
outro projeto de lei’” em tramitagdo no Congresso Nacional, que prevé a obrigatoriedade da
inclusdo da disciplina “comunicagio comunitaria™® os cursos universitarios das institui¢des
publicas e privadas como forma de melhor preparar os estudantes para as novas demandas

sociais® .
Consideracoes finais

Nos ultimos anos vem ocorrendo uma tendéncia crescente de valorizagao do espaco
local e comunitério pelos grupos humanos na dindmica da vida cotidiana, em contraponto a
massificacdo e as alteracdes de identidades motivadas pelo processo de globalizagdo dos
mercados. Os meios de comunicacao apenas aderem a um movimento societdrio mais amplo
ligando-se as novas demandas. Nos referimos nao s6 a grande midia, mas principalmente a
efervescéncia, observada desde a década de 90 do século XX, dos meios de comunicagdao
locais, que passam a prestar mais atengdo as dindmicas dos proprios lugares onde se situam,
haja vista a mudanca de postura demonstrada por TVs regionais, rddios AMs e FMs
comerciais etc., que passaram a abrir mais espacos para programas vinculados as localidades

3 r - 30 .
onde se encontram. Sem falar do espaco criado através dos canais’ de uso gratuito ou de

%% Da Deputada Jandira Feghali (PC do B/RJ)

" Dos Deputados Ana Corso (PT/RS) e Walter Pinheiro (PT/BA)

2 Os cursos universitarios de Comunicacdo Social atualmente enfatizam uma formagdo voltada para as
demandas da grandes meios de comunicagdo e do grande mercado publicitario. Contudo, crescem iniciativas
(curriculares ou apenas de atividades) relacionadas a comunicago local, regional e comunitaria, muito embora
ndo se caracterizam como tendéncias majoritarias no ensino. Existem cursos que ja possuem a referida disciplina
em seus curriculos e entre eles aqueles que desenvolvem trabalhos vinculados a organizagdes do Terceiro Setor,
em geral envolvendo também pesquisa ¢ extensdo. Atividades nessa perspectiva t€ém empolgado os alunos
envolvidos, certamente porque vislumbram novas possibilidades de atuagdo profissional e evidenciam espagos
mais flexiveis para o desenvolvimento da criatividade, numa dindmica de aprendizagem que prima por relacionar
pratica e teoria.

* Pela LDB - Lei de Diretrizes de Bases da Educagio, as Universidades gozam de autonomia para montar os
seus curriculos académicos. A inclusdo, troca ou supressdo de disciplinas dependem apenas de decisdes internas
no ambito de cada instituicdo. Por outro lado, as novas diretrizes curriculares em vigor, aprovadas pelo
Ministério da Educacgdo, suprimiram a exigéncia de um curriculo minimo unificado para os Cursos de
Comunicag¢do Social.

3% Canal Comunitério, Canal Universitario, Canal Legislativo Municipal, Canal da Camara Federal, Canal do
Senado Federal, Canal Educativo-Cultural e o Canal Justiga.

1 Trabalho apresentado no Nucleo de Comunicacdo para a Cidadania, XXVI Congresso Anual em Ciéncia da
Comunicacgdo, Belo Horizonte/MG, 02 a 06 de setembro de 2003.
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“acesso publico™"

no sistema cabo de televisao e nos espacos de comunicagdo conquistados
pelas radios comunitarias’ no pais.

Procuramos mostrar ainda que quando se trata da questdo local ¢ impossivel definir
fronteiras territoriais precisas, mas que ele pressupde contornos que se expressam em varias
dimensdes que advém de uma situacao de vida em comum, de identidades e raizes historico-
culturais e dos valores e cddigos de comunicagdao compartilhados.

Confirmando a hipotese, evidenciou-se a existéncia de duas grandes vertentes na
midia local: uma que trata dos temas locais enquanto nicho de mercado e outra movida por
interesses em contribuir para o desenvolvimento comunitario € sem objetivos lucrativos.
Claro que dentro da primeira vertente encontramos midias que através de alguns de seus
conteudos e as vezes até por alguns dos processos de produgdo, também contribuem para a
ampliacdo da cidadania.

Os meios de comunicagao locais e comunitarios lidam com os assuntos que dizem
respeito mais diretamente a vida das pessoas no espago vivido do seu cotidiano. Sua marca ¢ a
proximidade, sintetizada nos sentimentos de pertencimento, de identidades e nos elos do

cotidiano. E essa marca que também ajuda a garantir sua aceitacdo, ou sucesso que fazem

junto aos receptores.

3! Acesso publico no sentido de aberto a sociedade (acesso a novos emissores e para uso sem finalidades de
negocio) numa perspectiva jamais vista antes no pais, porém tal acesso acaba sendo restrito uma vez que os
canais se abrem apenas a determinados segmentos (universidades, por exemplo) e ndo ao pubico em geral.
Assim, eles tém uma perspectiva de acesso publico, mas ndo no sentido literal e histérico d a expressao.

2 A Lei 9.612 /1998 e o Decreto-Lei 2.615 /1998 regulamentaram o sistema de radiodifusdo comunitaria de
baixa poténcia no Brasil. Mesmo antes dessa regulamentag@o um grande nimero de emissoras entraram no ar,
mesmo sem autorizacdo do governo, por entenderem o servi¢o prestado como de desenvolvimento comunitario
e de interesse publico. As dificuldades para se obter autorizagdo do Governo para operar radios comunitarias
continuam muito grandes em fun¢do da morosidade nos processos. H4 uma grande defasagem entre o nimero de
emissoras autorizadas, os pedidos em tramitagdo e as emissoras em funcionamento. Na pratica o fechamento das
radios em funcionamento sem autoriza¢do ndo tem cessado nos ultimos anos.

1 Trabalho apresentado no Nucleo de Comunicacdo para a Cidadania, XXVI Congresso Anual em Ciéncia da
Comunicacgdo, Belo Horizonte/MG, 02 a 06 de setembro de 2003.
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