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RESUMO - Os indios sempre ocuparam um lugar periférico nas relacfes interétnicas.
Sempre foram falados, nomeados, classificados, silenciados. O presente texto objetiva
mostrar e argumentar que estd em curso, hoje, um processo de conquista de um outro
lugar de interlocucdo, de fortalecimento do seu protagonismo enunciativo. Um dos
principais locus dessa conquista € a satde indigena, espaco constituido por diversos e
conflituosos interesses, no qual os indios estédo conseguindo fazer valer o que o campo
da saude denomina de “ controle social” : influir sobre as politicas publicas que lhes
dizem respeito. Para ajudar a compreender esse cenario, sdo convocados
principalmente dois autores. Homi Bhabha e seu conceito de hibridismo como
resisténcia e Norman Fairclough, com sua abordagem do discurso como espaco de
transformacao social.

Palavras-chave: discurso e transformagdo social; protagonismo enunciativo; salde
indigena.
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1 Lugar deinterlocucdo

O texto que ora apresento aos colegas do GT de Comunicacdo Para a Cidadania
€ um fragmento da minha tese de doutorado, no momento em fase de conclusdo. O
processo de conquista do protagonismo enunciativo dos indios brasileiros, através da
luta pelo efetivo controle social na salde indigena, constituem em parte o objeto
empirico que exemplifica e subsidia 0 objeto tedrico-metodologico da tese: a proposta
de uma matriz de andlise das relagdes comunicativas e suas mediaces e de um modelo
da prética comunicativa na intervencdo social, que enfoca a comunicagdo como um

processo de producdo, circulacdo e consumo dos sentidos sociais.

Na tese, desenvolvi o conceito de lugar de interlocucéo, que se tornou um dos
principais eixos articuladores da andlise empirica. Lugar de interlocucdo resultou de
uma reflexdo que fiz sobre a posicdo das pessoas, nos modelos tedricos da
comunicacdo, quanto a distribuico do poder de falar. Os modelos bipolares e
transferenciais reservaram a uns o direito de falar (emissores) e a outros o de ouvir
(receptores), desequilibrio “maquiado” pela nocdo de feed-back. Lasswell e os tedricos
de Frankfurt converteram a maioria em fantoches mangados por uma minoria. Os
modelos dialdgicos instauraram a igualdade de competéncia entre as partes, mas
silenciaram sobre a polifonia social reinante. A teoria da enunciagdo nos ensinou que
locutores estabelecem discursivamente a sua posicéo e a do seu interlocutor, mas nada
falou sobre a potencialidade estratégica dessa propriedade; lugar de fala é a proposta de
Benveniste, que localiza a posi¢do textual do locutor. Verén aperfeicoou a nogdo, com o
seu contrato de leitura, mas ainda permanece no ambito da producéo textual.
Landowski nos oferece o lugar de leitura, que referencia mais explicitamente o
receptor, guindado a condi¢do de produtor de sentidos; pressupde, assim, uma equidade
potencial entre locutores. Metodologicamente, porém, perde de vista o lugar do
interlocutor e a dindmica que se instaura num ato discursivo. Finalmente, Bhabha
politiza os termos da teoria da enunciagcdo, ao nos trazer a “terceira enunciagdo”, espaco

intersticial onde emergem as varias vozes que desestabilizam os sentidos.
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E deste contexto tedrico que emerge o lugar de interlocucdo, que pretende
referenciar o lugar que cada um ocupa na cena discursiva e na cena social, no momento
em que participa de algum ato de interlocucdo. E constituido por fatores de ordem
individual — experiéncias, leituras, conhecimentos, 0 modo de estar no mundo,
expectativas, estratégias etc. — e de ordem social — intertextos, pré-construidos, grupos
de pertencimento, lugares sociais, relagdes de poder etc. E um conceito definidor dos
sentidos sociais, na medida em que é a partir dos lugares de interlocucdo em cena que se
instauram as relagbes de poder e sdo produzidos os sentidos em qualquer prética

comunicativa.

A matriz de andlise que mencionel antes € um método de compreensdo e
plangjamento estratégico dos lugares de interlocucdo que cada pessoa, grupo ou
organizac&o ocupa ou procura ocupar em busca de alguma parcela do poder simbdlico,
o poder de fazer ver e fazer crer. Ha aqui umateoria do poder, do poder simbdlico, que
se exerce pela via discursiva e que reflete as desequivaléncias sociais na posse dos
diversos tipos de capital, orientada porém pela crenca na possibilidade de presséo e
negociacdo de interesses por parte dos mais fracos. Uma teoria que admite a luta pelo
poder, no ambito da comunicacdo, sem perder de vista a extrema condicdo de
desigualdade nessa luta. Essa teoria ndo se desvincula de uma modificacdo nos termos
dos modelos de comunicagdo que sdo orientados ou para a produgdo, ou para a
recepcao, ou para a interagdo dos dois polos. Na tese, o que proponho € um modelo de
interlocucdo que supbe um fluxo continuo de informacdo e conhecimento entre
locutores, desfazendo a polaridade producéo-recepcao. Esses fluxos percorrem redes
materiais e virtuais formadas por institui¢des e sdo moldados — ao mesmo tempo em que
os moldam — por contextos de naturezas diversas, que determinam o lugar dos
interlocutores. Lugar de interlocucéo busca, assim, suprir lacunas de modelos que
limitam a compreensdo da pratica comunicativa, referenciando a0 mesmo tempo
interlocutores, processos, contextos e favorecendo um modelo que abranja o ciclo
produtivo simbdlico por inteiro: produgo, circulagdo e consumo.

Enfim, seria importante dizer, numa primeira aproximacdo, que lugar de

interlocucdo substitui com vantagens, para meus objetivos, as nogdes de “identidade” e

1 Trabalho apresentado no NP12 — Nucleo de Pesquisa Comunicacdo para a Cidadania, XXV Congresso
Anual em Ciéncia da Comunicacédo, Salvador/BA, 04. setembro.2002.



e

INTERCOM

INTERCOM — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagéo
XXV Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunica¢do — Salvador/BA — 1 a 5 Set 2002

de “subjetividade”: reline a propriedade especificadora de identidade e a contextual de
subjetividade, mas também acrescenta a dimensdo discursiva ndo necessariamente
presente naquelas, favorecendo sua utilizagdo como eixo estruturante de um modelo da

prética comunicativa.

O lugar de interlocucdo dos povos indigenas foi historicamente um lugar
subalterno. Sempre foram vitimas de uma violéncia simbdlica por parte primeiro dos
colonizadores e depois da sociedade nacional, mais contundente que a propria violéncia
fisica que quase provocou seu completo exterminio. A eles foi imposto todo um sistema
de nomeagdes, que iniciou por sua designacdo primeira — indios — e chegou as atuais
denominacdes tidas como politicamente corretas, como o coletivo “povos da floresta’.
Seus nomes individuais e tribais, sua organizacdo socia e politica, territorio e geografia,
sua cosmologia e cosmogonia, tudo foi rotulado, classificado e imposto como condicéo
de possibilidade das relagbes interétnicas. O lugar de interlocucdo dos indios, definido a
priori e arbitrariamente, ndo lhes permitia — confrontado com os de seus interlocutores
— qualquer intervencdo na ordem estabelecida. Este cendrio esta, porém, mudando: os
indios esté@o escrevendo essa histéria em outras bases.

2. Lugar deluta

Concluimos que os povos tinham que passar por esse longo periodo de
sofrimento. Mas depois que se reconhecessem, comegariam entéo a reconquistar seus
direitos originarios, agiriam como indios, brasileiros, amazonenses, sangabrielenses.
(...) Mesmo assim, se alguns dos nossos antepassados nos vissem no estado em que
estamos e |lhes perguntassemos porgue eles ha 500 anos viviam livres e tranqilos,
certamente nos responderiam: “ Nés ndo éramos indios’ .H (grifos meus)

Este trecho da fala de Braz Baré, lideranca indigena do Alto Rio Negro, traduz
uma consciéncia sobre a importancia do protagonismo na definicdo do lugar de
interlocucdo. Os indios sabem que tém que ingerir ativamente na sua construcdo, para
poder negociar um maior equilibrio na distribui¢do dos poderes. Mas, estamos falando

de uma luta ssimbdlica e é preciso ndo esquecer que ela ocorre em condicdes historicas e
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sociais especificas que agem como coagdes sobre as estratégias possiveis. E por esse
prisma que podemos falar da estratégia do hibridismo, entendido ndo como
amalgamento, “aculturamento”, harmonizacdo de culturas, mas como forma politica de
resisténecia.

“Hibridismo” ¢é um conceito que foi popularizado entre nos através de Nestor
Canclini, referenciando mais comumente a mescla de culturas diferentes, geralmente
com perda de apenas um dos lados, o dos sujeitos historicamente em desvantagem na
distribuicdo dos poderes. Bhabha|II introduz uma outra dimensdo, ao considerar o
hibridismo uma estratégia de reequilibrio ou diminuicdo das desigualdades discursivas
e, conseguentemente, de poder. E esta visdo que assumo e desenvolvo em minhas
andlises, ado hibridismo como estratégia de relocalizacdo e reinscricéo no espago social

e discursivo.

Bhabha nos ensina que o hibridismo € um deslocamento de valor do simbolo ao
signo, que cria uma crise para qualquer sistema de autoridade que se baseie no
reconhecimento de uma cultura cristalizada. NO momento em que um grupo,
discriminado por uma classificagdo estereotipada que confere as pessoas a propriedade
simbdlica da classificacdo (selvagem, p.ex.), se apropria dos signos da cultura
dominante, impossibilita essa estigmatizacdo. Esse deslocamento vem sendo realizado
pelos indios, num processo mimético que desequilibra as relagdes de poder, porque
dissolve a diferenciacéo na qual se apoiam os sistemas de autoridade. O hibridismo,
assim, ndo é um problema de genealogia ou identidade entre duas culturas diferentes
(...), € uma problemética de representacdo que reverte a situacéo discursiva de modo a
permitir que outros saberes “ negados’ se infiltrem no discurso dominante e tornem
estranha a base de sua autoridade — suas regras de reconhecimento (Bhabha, p.165).

De um modo muito simplificado e resumido, poderiamos dizer que a estratégia,
indigena é operar no campo discursivo do Outro possuidor de maior capital ssmbalico,
do Outro que determina as regras. O discurso indigena é elaborado no campo de forca e
categorias construidas pelos brancos, as quais eles devem corresponder se quiserem

negociar: ecologia, meio ambiente, identidade, etnia... Desta forma, eles aparentemente
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clandestinizam seu proprio discurso, em favor dos sentidos dominantes. Mas, como diz
Albertl] a mesma ordem social que constrange fornece os elementos de
resisténcia(p.3). O que os indios fazem, na verdade, é usar o codigo dominante, mas

como estratégia politica de resisténcia e permanéncia de sua especificidade.

Esse movimento de “camuflagem” ndo é novo no cenario das relacOes
interétnicas e € responsavel por boa parte das angustias dos agentes da sociedade
nacional que tém sob sua responsabilidade a implantagdo de politicas publicas para a
sociedade indigena. Agora, porém, é possivel percebé-lo como uma estratégia por parte
desta, principalmente de suas organizagdes, num evidente processo de negociacdo
politica de seus lugares de interlocucdo. Os nlcleos centrais, diante dos efeitos nefastos
gue essas estratégias trazem ao statu quo, tornam a diferenciar e entram em cena as
novas categorias, aparentemente inclusivas, mas na realidade discriminatérias. agora
ndo se fala mais nos selvagens, nos incivilizados; sé0 as margens, as periferias, 0s
excluidos, as minorias, os despossuidos que passam a ocupar um lugar privilegiado nos
discursos do Centro (em outra chave, os “guardifes da biodiversidade’), sem gue com
isso se pretenda aterar a distribuicdo dos poderes. Os indios séo novamente falados, seu
lugar de interlocucdo continua sendo periférico. Porém, contra estratégias de

desequivaléncia, estratégias desviantes. novos processos de hibridacéo entram em curso.

3. Saude coletiva e controle social

A Congtituicdo de 1988 instituiu 0 SUS — Sistema Unico de Salde, que
representava, em sua estruturacdo, a vitoria de principios filosoficos e politicos na salide
coletiva pelos quais lutaram por muito tempo varios setores da sociedade nacional. Uma
de suas diretrizes, a da participagdo da sociedade no plangamento, implantagdo e
fiscalizagao das politicas publicas, foi traduzida como “controle social”. No campo da
Sociologia, este conceito significa o controle dos individuos pelo Estado, pretensamente
em nome do bem comum. No campo da salide coletiva, houve umainversdo, passando a
significar o contrério, o controle do Estado pela sociedade. A justificativa paraisto foi a

1 Trabalho apresentado no NP12 — Nucleo de Pesquisa Comunicacdo para a Cidadania, XXV Congresso
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de que o Estado ndo representava os interesses coletivos, mas sim 0s interesses de uma

minoria, em detrimento do bem estar comum.

Concretamente, aidéa de controle social se corporifica num sistema nacional de
0rgaos colegiados. S0 os Conselhos de Saude, existentes no nivel municipal, estadual e
naciona. O sistema compreende também Conferéncias de Salde, realizadas
periodicamente, que repetem a estrutura ascendente. As Conferéncias tém o papel de
avaliar e propor diretrizes para as politicas de salde e os conselhos o de fiscalizar as
acOes governamentais e decidir 0 uso dos recursos publicos disponivels.

O controle social tornou-se uma modalidade de “empoderamento” civil, ganhou
estatuto de um instrumento de conquista da cidadania. Mas também — e justamente por
isto — tornou-se objeto de luta entre as forgas centripetas e centrifugas da sociedade,
estas as que atuam no sentido de manutencéo da ordem dominante, aquelas que operam
no sentido da mudanca. As forgas centrifugas ndo interessa o controle social que, se
fosse efetivamente concretizado, conduziria a uma distribuicdo mais eqguitativa do poder
de gestéo sobre a coisa publica. Pelo contrario, para que seus interesses continuem
preservados, € preciso manter o sistema que reproduz a desigualdade social, que passa
pela desigualdade de acesso a salide, no plano dos servigos e no da informacéo, e pela

desigualdade no direito a expressao e participacdo politica.

N&o posso me estender aqui sobre a luta em torno do controle social nem sobre o
debate sobre sua pertinéncia tedrica e pragmética. Diria apenas que, em que pese o
sucesso de algumas experiéncias aqui e ai e a inegavel contribuicdo que ele deu a
discussdo nacional sobre os direitos de cidadania, as estruturas do controle social
tornaram-se quase sempre um modo oficial de homologacéo das politicas publicas,
funcionando como espaco de circulacdo dos discursos oficiais e ndo como espaco de

interlocucéo entre Estado e Sociedade.

O conselho de salde é um 6rgéo colegiado e, como tal, supde igualdade de
poder entre seus membros. No caso, seria 0 poder de cada um de ver reconhecidas como
legitimas e aceitas suas posi¢des, resultando no poder de ingerir sobre as decisbes do

conselho. No entanto, vivemos numa sociedade basicamente desigual e esse poder ndo

1 Trabalho apresentado no NP12 — Nucleo de Pesquisa Comunicacdo para a Cidadania, XXV Congresso
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se distribui equitativamente, variando de acordo com a distribuicdo do capital
simbdlico, que resulta do reconhecimento como legitimo dos capitais de outra ordem,

como o econdmico, o cultural e o politico.

Na sua composicdo paritaria, os conselhos possuem um terco de membros
representantes do Estado (gestores), um terco de representantes dos servicos de salde e
um terco representando os usudrios. Na pratica discursiva, cada segmento, por seus
membros, detém diferentes parcelas de capital simbdlico e é licito supor que, via de
regra, os dois primeiros tercos sgjam melhor aguinhoados do que o segmento dos
usuarios. Os gestores detém informacfes qualificadas e o controle administrativo do
sistema de saide. N&o é por acaso que 0 presidente dos conselhos costumam ser
secretérios de salde ou outro membro da estrutura administrativa e em assm sendo
exerca maior controle sobre os temas debatidos e as decisdes tomadas. Os
representantes dos servicos de salide dominam um discurso cada vez mais legitimado,
inclusive pelos proprios usuarios: no cotidiano das relagdes, eles ocupam um lugar de
interlocucgdo privilegiado em relagdo a estes ultimos, revestidos de uma autoridade que
ndo costuma ser contestada. Como lembra Olivei raﬁ! eles representam um segmento
socia cujas expectativas e formas de atuacdo a respeito das questdes de salde séo
delimitadas com clareza e numa posi¢do hierarquica superior. Ambos os segmentos
possuem homogeneidade, produzindo o efeito de comunidades discursivas. Ja 0s
usuarios sdo oriundos de lugares diversos, trazem competéncias diferenciadas, ndo
apresentam unidade. Acrescente-se que em muitos lugares eles provém do meio
popular, ndo possuem educacdo formal avancada e sdo portadores de uma légica
discursiva marcada pela experiéncia, que dificilmente se articula com a légica do

discurso cientifico, técnico ou burocrético.

Acrescente-se que dirigentes e técnicos do sistema publico de salde néo
dispdbem de uma formacdo nem de uma experiéncia histérica que lhes permita
incorporar o direito popular & participagdo. Com tudo isto, o discurso do controle social
como forma legitima da participacéo virou retorica, expressao da famosa “ participagdo”
recomendada ha tantas décadas pela UNESCO para os paises periféricos, como forma

de garantir o sucesso da implantacdo das politicas publicas. Podemos dizer que o
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controle social tornou-se, na maioria dos casos, um mecanismo convencional do
controle do Estado sobre os individuos, sobre a efervescéncia dos seus processos
espontaneos de organizagdo e pressao.

Se isto € verdade para a maioria do pais, comeca a ser relativizado entre os
povos indigenas: eles estdo mostrando que € possivel, mesmo na mais dura contra-
corrente, mesmo a partir de uma estrutura consentida pelo Estado, exercer de fato o

controle social e comegam areconstruir a histéria da salide indigena

4. Saude indigena, controle social eluta simbdlica

Discursos séo facas de dois gumes, podem tanto consolidar uma situacéo de
dominag&io quanto possibilitar sua transformagéo. E isto que vem ocorrendo na salide
indigena, espagco no qua se pode observar uma reagdo de natureza discursiva, gerada

dentro do discurso dominante.

O controle social passa afazer parte do universo indigena através da implantacéo
dos DSEI — Distritos Sanitérios Especiais Indigenas, que sdo unidades operacionais e
administrativas do sistema publico de salide. O DSEI atera radicalmente o0 modo de
fazer intervencdo social e aplicar politicas de salde, ao remeter o plangiamento e a
fiscalizacéo para os conselhos distritais — pelo menos teoricamente — e a execucdo das
acOes para organizagOes da sociedade civil (processo de terceirizagdo). Definido como
eixo estratégico da politica de salde indigena hd mais de uma década, sO neste século é
que efetivamente comecou a ser implantado. O DSEI mobiliza muitos interesses, € foco
de luta no préprio movimento de salde indigena e €, também, cené&rio de uma luta das
liderangas indigenas pelo td0 desgjado protagonismo interlocutivo. E ali que eles
procuram realizar o controle social formalizado no SUS.

N&o tem sido um processo pacifico, envolve muita luta e muita negociacdo. O
campo de batalha tem muitos contendores, todos desgiando uma parcela de poder
simbdlico: Ministério da Salde (FUNASA), da Justica (FUNAI), Igrga (CIMI),
Universidades, ONGs, organizagdes indigenas e sindicais, Ministério Publico, agéncias
de cooperacdo internacional, organizacdes humanitarias... Para compreender porque a
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implantacéo dos Distritos Sanitérios tem sido objeto de disputa, é preciso levar em conta
gue eles sdo um territorio de lutas pelo poder ssimbdlico e pelo que deste resulta, que é o
controle sobre 0s recursos e as politicas de salide. E ali 0 espaco concreto no qual os
diversos atores sociais se confrontam, em busca de fazer valer seu préprio modo de
enfocar a salide indigena. E uma luta entre pessoas e organizagbes — movimento
indigena, profissionais de salde, autoridades sanitarias, organizacdes indigenistas, as de
assessoria e as de apoio, prestadores de servico etc. — mas também uma luta entre
paradigmas, teorias e modelos sobre a salde, meio ambiente, sobre as relagdes
interétnicas, a intervencéo socia e sobre modelos de educacéo e de comunicacdo. Estes
ultimos sdo o ponto nevrdgico dos embates, porque € através da pratica comunicativa

gue os discursos em luta assumem materialidade.

N&o apenas os indios desenvolvem estratégias com vistas ao protagonismo no
controle social em salide. As outras forcas também estéo interessadas no fortalecimento
do seu lugar de interlocucdo. Umas, na manutencdo de uma situacdo hegemodnica
existente, outras na conquista de uma parcela de poder na gestdo das politicas de salide.
Todos, porém, lancam mao de estratégias de controle da enunciagdo, confirmando atese
de Fairclough sobre o discurso como espaco de luta e transformacdo social. A luta
hegeménica, diz Fairclough, se processa ativamente no ambito dos discursos e, como
tal, supde uma dinamica constante nas posicoes e relacbes de poder. No reverso da
moeda, as préticas discursivas séo moldadas e transformadas pelas relagdes e pela luta
de poder. Este € um movimento dialético, que torna irrecusavel a pratica discursiva
como um modo de acdo/transformacdo sobre o mundo. Uma agdo que pode ser de
reproducdo e manutencdo das relaces de poder, mas também de mudanca socia, de

transformacéo das relagbes de poder.{ZI

Embora estas estratégias sgam produzidas umas em contraponto a outras, vou
me deter naquelas desenvolvidas pelos indios e, por limitagdo do espaco, apenas a do
manegjo estratégico do discurso dos brancos sobre os 500 anos de repressao e sobre o
valor do saber indigena.

1 Trabalho apresentado no NP12 — Nucleo de Pesquisa Comunicacdo para a Cidadania, XXV Congresso
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Osdiscursos da vinganca e do reconhecimento

“Agora podemos falar, mas durante 500 anos n&o pudemos nem cantar, em
favor do progresso”. Esta frase foi dita por um indio do Alto Solimdes na lll CNS| —
Conferéncia Nacional de Salde Indigena (mai 2001), um importante evento definidor
das politicas publicas em salde indigena. Ela traz a cena um sentimento gque, desde as
comemoracfes dos 500 anos da chegada dos europeus ao continente, vem se
manifestando fortemente, permeando as relagdes interétnicas e sendo utilizado pelas
liderangas indigenas como estratégia discursiva de fortalecimento enunciativo. Ao
mesmo tempo em que fala de uma consciéncia histérica sobre as injusticas sofridas por
5 séculos, aponta para compreensdo de que as circunstancias agora lhes sdo favoraveis e

aintencdo de intervir na construgdo de uma outra historia

“Estamos de luto. Até quando? Vocés ndo se envergonham dessa memodria que
esta na nossa alma e no nosso coracao? NOs vamos recontéa-la por justica, terra e
liberdade”. As palavras pronunciadas por Matalawé Patax6 na missa de abertura da 382
Assembléa da CNBB, dia 26/04/2000, apontam para a estratégia de reinscri¢céo do
passado na textualidade do presente, com o fim de modificar este presente. O que 0s
indios fazem, ao convocar a memoria dos 500 anos e reivindicar “outros 500", é
manejar mitos, histéria, o discurso midiatico, o discurso das assessorias, narrativas
diversas, para obter ndo sO uma inscricdo no tempo presente quanto condigdes de
questionamento desse tempo. Assim constréem um outro lugar de interlocugéo,

configurado por um novo capital simbdlico.

“N6s vamos reconta-la’. O passado recontado, narrado em novo contexto
histérico e enunciativo, desestabiliza o presente e modifica as regras discursivas que o
constituem. Em sua repeticao, esses saberes recusados retornam para tornar incerta a
presenca da autoridade.Izl Na Il CNSI, o discurso dos 500 anos foi insistentemente
convocado como recurso para reivindicar uma outra distribuicdo dos poderes de fala,
mais igualitéria ou, quica, compensatoria. Reforcando a estratégia, havia um outro
discurso no mesmo tom — 0 da exigéncia de reparacdo —, que era o do valor e

legitimidade do conhecimento indigena, particularmente sobre sua salde, suas
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necessidades e demandas. Desprestigiado por séculos, o conhecimento indigena hoje é
considerado moeda de valor no mercado simbdlico, por ter se tornado estratégico no
campo da biotecnologia e do desenvolvimento sustentado. No campo da salde ainda
ndo ha este reconhecimento, mas ha todo um movimento — ainda contra-hegemanico e
minoritd&rio — que parte das liderangas indigenas, no sentido do conhecimento
tradicional, encarnado pelos pajés, ser reconhecido como um componente legitimo das
politicas de salde. Comegam a surgir projetos endogenos que visam preservar esse
conhecimento, garantindo sua continuidade pelas novas geracbes e programas de
capacitacado de agentes indigenas de salide que procuram integrar a medicina ocidental e
atradicional. As liderancas indigenas percebem que este é um ponto nevragico para o
exercicio efetivo do controle social: ou eles véem respeitadas suas representaces e seus
modos de intervir sobre a salide e a doenca ou o controle corre o risco de ficar reduzido
aum ritual de homologac&o do modo branco de compreender e fazer salde indigena. E
aproveitam o momento favoravel para mangar o discurso circulante a seu favor. “ O
conhecimento € nosso, nés € que sabemos o que fazer” . “ Hoje esta tudo nos livros, é
facil dizer ‘fazisso, faz aquilo’; mas nds é que ja tinhamos e temos esse conhecimento” .
“ Quem sabe 0 que os indios querem sdo os proprios indios” . “ A medicina branca ndo
pode substituir o pajé’[*]sdo frases anotadas que expressam a disposicéo de brigar pelo
reconhecimento de sua autoridade e legitimidade para definir as politicas de salide.

O discurso indigena da reparacéo pelos 500 anos de violéncias sofridas e do
direito ao reconhecimento do saber tradicional podem ser pensados como cicatrizes do
sentido. Cada cicatriz tem uma histéria para contar, diz um principio da terapia floral.
No plano enunciativo, a cicatriz é feita de uma memodria discursiva, que pode ser
rearticulada em novas bases, sempre que a Situagcdo assim o exigir. Formadas por
discursos que um dia foram hegemonicos, somados a uma memaria da historia vivida,
elas sdo acionadas em processos de negociacdo dos sentidos. Ja as feridas abertas séo
feitas do presente historico e discursivo, sdo provocadas pelos acontecimentos do
momento, sd0 produto e produzem os novos discursos. A violéncia sofrida nas
comemoragdes dos 500 anos, de conhecimento publico, abriram cicatrizes antigas e as
feridas estéo temporariamente expostas, condicionando a pratica discursiva e 0s rumos

1 Trabalho apresentado no NP12 — Nucleo de Pesquisa Comunicacdo para a Cidadania, XXV Congresso
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da saude indigena. Na sociedade indigena, as cicatrizes incluem fortemente a histéria
das relacles interétnicas, das violéncias fisicas sofridas, dos muitos programas oficiais
que ndo cumpriram as promessas, da violéncia ssimbdlica praticada pelas instituicoes.
Ambas as modalidades exercem coercbes sobre as politicas publicas, sga nos espacos

onde elas sdo gestadas, seja na suaimplantacéo.

Podemos entender as cicatrizes dos sentidos como pré-construidos de uma
ordem discursiva, que entram em ag&o no ato de interlocugdo, funcionando como fator
de mediagdo na distribuicéo das posicOes de poder. A legitimidade do saber de quem
fala, principalmente nos espagos marcadamente institucionais, € um fator determinante
do lugar de interlocucéo e portanto das relagdes de poder. Nas relactes interétnicas, a
superioridade do saber branco sobre o indigena foi sempre e ainda €, em grande medida,
o discurso dominante. Para os brancos, a superioridade se funda em um imaginario e um
discurso sobre a superioridade da civilizacdo ocidental sobre os povos “selvagens’. Para
os indios, provém de dois fatores: 0 poder das armas e a posse da escrita, que se
contrapde ao poder da memoria. Mas, mesmo estes estdo sendo questionados, e parte
importante da consciéncia que embasa a reivindicacdo de um outro lugar interlocutivo
emana do discurso — branco, pés-moderno — do multiculturalismo, com o decorrente
direito a sociodiversidade. Mais uma vez um discurso que € produto de uma estratégia
de manutencdo da ordem dominante serve a uma inversdo estratégica e reverte a favor

dos indi osEI

Biodiver sidade, conhecimento tradicional e etnia deresultados

O espaco no qual vem se processando uma mudancga no aspecto especifico da
valorizacdo do conhecimento tradicional indigena € o do interesse internaciona na
biodiversidade. Além de possuir extensas reservas de minerais estratégicos, madeira,
amplas éreas desabitadas e recursos hidricos incomparaveis, a Amazonia é considerada
a maior reserva de biodiversidade do planeta. No mundo contemporaneo, 0S recursos
genéticos sdo considerados estratégicos no mais alto grau e por isto mesmo atraem uma
paraferndlia de pessoas e organizacles, do pais e estrangeiras, econdémicas, cientificas,
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humanitérias, ecologistas ou politicas. Nunca tantos se mobilizaram em torno de um
mesmo tema e nunca os povos indigenas estiveram t&o ativos na defesa dos seus
interesses. Nunca a ciéncia do meio ambiente esteve tédo presente na definicdo de
politicas publicas e nunca tantos cientistas foram chamados a opinar ou participar dessas
mesmas politicas. Nunca antes o conhecimento das populacdes locais — e as proprias

popul agbes — foram t&o val orizados.

A biodiversidade e o conhecimento tradicional sdo protegidos em acordos
internacionais, como a Convencdo da Biodiversidade e a Agenda 21, ambos assinados
na ECO-92. Ndo obstante, ambos tém sido objeto de roubo e acBes criminosas,
praticadas tanto por estrangeiros quanto por brasileiros. Na obtencdo do material
genético, € imprescindivel a cooperacio dos indios na obtencio desse material. A
medida em que eles v@o tomando consciéncia dos prejuizos sofridos e da sua
importancia no cendrio atual, vao se organizando para usar seu conhecimento de forma
estratégica. De fato, 0 acervo de conhecimentos sobre os recursos biologicos da
Amazénia e seu uso em atividades de cura € a grande arma que os indios dispdem para
fazer face a0 esmagador processo de globalizagdo sem a ele sucumbir. Os interesses so
muito pesados. segundo a ONU, o mercado de remédios derivados de plantas
movimenta cerca de US$ 32 bilhdes em todo mundo. O governo brasileiro estima que
25% de todas as drogas prescritas nos EUA contenham substancias ativas derivadas de
plantas desenvolvidas em florestas tropicais. As populagdes indigenas dominam o
conhecimento sobre aproximadamente 1300 plantas que contém principios ativos com
caracteristicas de antibiéticos, narcoticos, abortivos, anticoncepcionais, andiarréicos,

]

anticoagulantes, fungicidas, anestésicos, antiviro6ticos e relaxantes musculares.

Ampliando o cendrio: a Amazdnia tem pelo menos 250.000 espécies vegetais,
das quais aproximadamente 150 sdo usadas como aimento, 0 que evidencia a
importancia dos bancos genéticos e de sementes. A floresta amazbnica e a
biodiversidade interessam ao mundo e o mundo esté disposto a pagar por elas.EI N&o sO
a pagar, mas a investir na criagd de um espaco simbdlico, que permita desenvolver
estratégias concretas de intervencdo. Estas estratégias incluem, a meu ver, a valorizacéo

do conhecimento tradicional. Ndo podemos saber se 0 reconhecimento desse saber é
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meramente tatico ou se ele representa de fato uma tomada de consciéncia quanto a
validade e a qualidade do conhecimento indigena, gue revertera em um aumento do
capital simbdlico para os indios, no @mbito mais geral das relagdes interétnicas. Mas €
certo que estes aproveitam bem o momento para elevar o0 grau de autoridade do seu

discurso em outros campos, como € o caso do da satide.

Sem poder me estender muito sobre o tema, diria apenas que os indios da
Amazénia hoje estdo pondo em prética o que se pode chamar de uma “etnicidade de

resultados’, que se contrapde a uma “ etnicidade politica” .El

Esta referencia a construcéo
de um lugar de interlocucéo identificado com liderancas indigenas carismaticas, cujos
discursos agradam muito a midia, enquanto aquela diz respeito ao lugar construido por
jovens liderancas, que visam o0 mercado, em busca de um desenvolvimento sustentado.
Este projeto, cuja estratégia de base € sem duvida discursiva, inclui o ecoturismo, a
participacdo no que se convencionou chamar de “mercado justo” ou “equitativo” e a
entrada sem reservas no “mercado de projetos’ nacional e internacional. Desta forma,
eles ampliam o leque de interlocutores, saindo do cléssico circuito érgaos indigenistas —
0rgdos publicos — igrejas — antropdlogos e ampliam a circulagdo dos seus discursos,

fortalecendo assim sua capacidade de negociacéo.

A titulo de esclarecimento: 0 mercado justo se caracteriza pelo favorecimento
das condicdes de comercializagdo, no mercado internacional, de produtos fabricados por
populagbes pobres, geralmente de forma associativa. Os incentivos comecam na
organizagdo da producdo, tanto quanto ao processo, equipamento e tecnologia
necessarios, assessoria externa quanto a marca e embalagem, e criacdo de mercados
especificos. Em alguns paises da Europa, a compra de produtos com tal procedéncia é
incentivada e legitimada pela circulagdo de um discurso que mescla a solidariedade e
responsabilidade dos ricos com os pobres, com a preservacéo da natureza. A Amazoénia
tem sido avo preferencia deste tipo de iniciativa e os produtos sdo geralmente
aimenticios, de perfumaria e artesanato. J& “mercado de projetos’ se refere ao espaco
de oferta e procura de financiamentos — geralmente a fundo perdido — de projetos que

visam beneficiar segmentos da populagdo em desvantagem econdmica e socia. Dele
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participam, no lado da oferta, organizacGes nacionais internacionais de desenvolvimento

(BNDES e BIRD, p.ex.) e organizagdes da cooperacdo internacional.
Devolta a saude

Na verdade, ndo saimos do campo da salde. Para os indios, a salde ndo se
desvincula de todos os outros aspectos da vida, inclusive os da relagdo com o mundo
imaterial. Quando eles falam em foruns col etivos da salide, suas reivindicacdes incluem
demarcacdo e protecdo das terras, educagcdo e seguranca alimentar. Mas, mesmo
considerando a interrelagdo com os outros campos, voltemos ao especifico da salde,
parafalar de como as estratégias discursivas estdo revertendo em efetivo controle social.
Para tanto, vou exemplificar com uma situagdo concreta, localizada, mas gque expressa

sendo uma realidade ampla, pelo menos uma tendéncia claramente delineada.

Trata-se do DSEI do Rio Negro, noroeste da Amazénia. La, os indios, através da
FOIRN — Federacdo das OrganizacOes Indigenas do Rio Negro: - tomaram da
prefeitura o convénio com Ministério da Salde (FUNASA) para implantagcdo e gestdo
das acOes de salde, agora administrado por eles (inclusive os recursos); - filtram e
avalizam os outros convénios, feitos com ONGs; - mantém e coordenam uma rede de
agentes indigenas de salde, organizados numa associacdo; - acolhem e fomentam
projetos de valorizacdo do conhecimento local / tradicional e sua articulagdo com a
medicina branca; - participam ativamente do Conselho Municipal de Salide, na maioria
das vezes interferindo na pauta de assuntos e dando o tom dos debates.

Isto se chama “controle socia” e ndo aconteceu da noite para o dia: houve — e
ainda esta em curso — uma lenta construcdo de um lugar de interlocucdo mais
autorizado, mais legitimado, mais igual. Os indios do Rio Negro falaram primeiro do
lugar estabelecido para eles, para questionar esse lugar e as regras de sua demarcacao.
Tomando como armas 0s proprios discursos dos brancos — 0 dos 500 anos, o do valor do
saber tradicional, e o proprio discurso do direito a participacdo — recusaram a nocao de
controle social como um discurso aprisionado por uma moldura que anula seu carater
emancipador e reinventaram esse conceito, em novas bases, alterando a composi¢ao de

forcas no cen&rio da salde indigena, melhorando sua posicéo e fortalecendo seu lugar
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de interlocucdo. Como diz Fairclough, quando interlocutores combinam convengdes
discursivas, codigos e elementos de maneira nova em eventos discursivos inovadores
estdo, sem divida, produzindo cumulativamente mudancgas estruturais nas ordens de
discurso: estdo desarticulando ordens de discurso existentes e rearticulando novas
ordens de discurso, novas hegemonias discursivas. Tais mudancas estruturais podem
afetar apenas a ordem de discurso ‘local’ de uma instituicdo, ou podem transcender as

institui cOes e afetar a ordem de discurso societéria. (p.128).

Quando os indios mimetizam o discurso branco, o enfraguecem e em
contrapartida fortalecem seu proprio discurso, inaugurando assim um outro lugar
cultural e politico de negociacdo ou de enfrentamento, dentro mesmo dos espacos
tradicionais de poder. Foi isto que tentei mostrar aqui, em téo poucas paginas. os indios
estdo hoje disputando o poder simbdlico na salde em condicdes politicas mais proximas
as dos demais atores sociais, 0s ndo indigenas e, desta forma, reescrevendo a histéria

das relacbes interétnicas.

Niterdi, outono de 2002.

' Braz de Oliveira Franca, indio da etnia Baré, que habita o Rio Negro, em depoimento a
Dominique Buchillet, publicado em RICARDO, Carlos Alberto (org.). Povos Indigenas
no Brasil — 1996/2000. S&o Paulo, ISA, 2001.

" BHABHA, Homi K. O local da cultura. Belo Horizonte, Editora UFMG, 1998,

"' ALBERT, Bruce. O ouro canibal e a queda do céu: Uma critica xamanica da
economia politica da natureza. Brasilia. Ed. UNB, 1995.

" OLIVEIRA, Valdir de Castro. Comunicacao e poder nos conselhos de salde. Texto
apresentado na X1 COMPOS. Brasilia, junho de 2001.

Y FAIRCLOUGH, Norman. Discurso e mudanga social. Brasilia, Editora da UnB, 2001.
¥ Bhabha, op. Cit., p. 173.
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' As duas primeiras citagdes sio de Clévis Ambrosio, da etnia Wapixana, presidente da
Confederacdo das Organizagdes Indigenas da Bacia Amazénica— COIAB. A Ultimaé
de Escrawen Sompré, da etnia Xerente. A outra ndo identifiquel 0 nome de seu autor,
gue a pronunciou em sessdo plenarianall CNSI.

"' Desenvolvi bem este tema no artigo Relagdes inter étnicas e negociacio simbdlica ou
Seriam os indios pés-moder nos?Revista ECO, do Programa de Pos-graduagéo da Escola
de Comunicagéo da Universidade Federal do Rio de Janeiro —V .4, n.1. Rio, 1999. p.
35-46

" Noticiado no JB, em 18/05/00 e publicado em RICARDO, Carlos Alberto (ed.). Povos
indigenas no Brasil, 1996-2000. S&o Paulo, ISA, 2000, p. 212.

* CARNEIRO DA CUNHA, Manoela. “O futuro da questéo indigena’. Em: Silva,
Aracy e Grupioni Luis (orgs.). A tematica indigena na escola. MEC /MARI / UNESCO,
Brasilia, 1995. p. 139.

X' Conferir com ALBERT, Bruce. “Associagdes indigenas e desenvolvimento

sustentavel na Amazéniabrasileira’. Em: RICARDO, Carlos Alberto (ed.). Povos
indigenas no Brasil, 1996-2000. S&o Paulo, Instituto Socioambiental, 2000, pp. 197-8.
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