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A GRANDE IMPRENSA E A CONSTITUICAO DA HEGEMONIA
ULTRALIBERAL NO BRASILlEI
FRANCISCO FONSECA (PUC/SP e FGV/SP)

INTRODU(;AO E PROBL EMATIZA(;AO: O PAPEL DA GRANDE
IMPRENSA

Dado ser aimprensa — notadamente a grande imprensa escrita— a instituicéo que,
nas sociedades complexas, € capaz a0 mesmo tempo de publicizar, universaizar e
sintetizar as linhagens ideol dgicas, entendemos ser 0s Seus principais 0rgaos nacionais
— Jornal do Brasil (JB), O Globo (OG), Folha de S Paulo (FSP) e O Estado de S
Paulo (OESP) — os instrumentos mais eficazes de representacéo ideoldgica nas
sociedades contemporéneas. Afinal, as trincheiras ideoldgicas (ocupacdo das
instituigdes produtoras de cultura, entendida como visdo de mundo), no contexto de
uma guerra de posi¢des (busca do poder através da conquista cumulativa de espacos
ideol6gicos no interior da cultura), sdo particularmente expressas nos jornaiéz.| Estes,
para aém da clareza do poder ideoldgico que possuem, objetivam a veiculagcdo de
idéias que influenciem a chamada opiniéo pﬂb|iC&E! 0s detentores do poder estatal, e

ainda determinados segmentos sociais (dos quais, por vezes, sdo porta-vozes).

! Utilizaremos, neste trabalho, a expresséo ultraliberal, em vez de neoliberal, devido & vulgarizacdo deste
segundo termo, que, desta forma, mais confunde do que esclarece. Como a propria grande imprensa se
refere ao liberalismo de forma pouco criteriosa, aidéade um ultraliberalismo revela-nos a radicalidade —
no sentido da implementacdo de uma agenda bem determinada e em raz&o de seu modus operandi — com
gue os liberais do século XX atuaram com vistas a obtengéo da hegemonia. Busca-se, com isso, um
critério de diferenciagéo capaz de desvendar os meandros e artimanhas da contenda ideol 6gica
protagonizada pel os periédicos em foco. Por outro lado, este trabalho reflete conclusdes de minha tese de
doutoramente, intitulada Divulgadores e vulgarizadores: a grande imprensa e a constituicéo da
hegemonia ultraliberal no Brasil, defendida no Depto. de Histéria da Universidade de S&o Paulo (2001),
€ que contou com o apoio do Nucleo de Pesquisas e Publicacdes (NPP) da FGV/SP.

2 Como se sabe, “trincheiras ideoldgicas’ e “guerra de posicdes’ sdo conceitos elaborados por Antonio
Gramsci como forma de compreender o papel das superestruturas ideol égicas nas sociedades em que a
sociedade civil é complexa e desenvolvida, sendo a dominacdo sofisticada e subliminar. Nesse sentido, o
referencial tedrico que adotamos tem como premissas que consenso e hegemonia, que sio conceitos
fundamentais a dominagdo, sobretudo em se tratando da imprensa, sendo que os mesmos encontram
particularmente em Gramsci um aparato tedrico/metodol dgico bastante solido e eficaz.

* No que tange & expressdo opini&o publica, utilizada abundantemente pel os periddicos, que se colocam
como representantes da mesma, descartamo-la enquanto categoria explicativa, pois “opinido publica” para
os grandes jornais significaa“opinido” de seus leitores, isto €, cerca de 15 milhSes (numa perspectiva
superestimada) de pessoas num universo de 170 milhdes de habitantes, isto &, as classes médias e
proprietarias que |éem jornais no pais — trata-se portanto de uma expressao absol utamente restritiva.

1 Trabalho apresentado no NP10 — Nucleo de Pesquisa Economia Politica e Politicas Publicas de
Comunicacdo, XXV Congresso Anual em Ciéncia da Comunicacao, Salvador/BA, 04 e 05. setembro.2002.
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Note-se que a grande imprensa, concebida como ator politico/ideoldgico,
representa uma das instituicdes mais eficazes na inculcacéo de idéias no que tange
a grupos estrategicamente reprodutores de opinido — constituidos pelos estratos
meédios e superiores da hierarquia social brasileira — caracterizando-se (seus
orgaos) como fundamentais aparelhos privados de hegemonia — isto €, entidades
voltadas a propagacdo de idéias com vistas a obtencdo da hegemonia. Para
Gramsci, os aparelhos privados de hegemonia podem ser assim sintetizados:

"(...) s80 organismos sociais 'privados, o que significa que a adesdo aos
mesmos € volunt&ria e ndo coercitiva, tornando-os assim relativamente
autbnomos em face do Estado em sentido estrito [no contexto, portanto, de
sua configuragdo ampliada, isto & sociedade politica + sociedade civil,
possivel nas conformagdes sociais do tipo "ocidente” — FCPF]; mas deve-se
observar que Gramsci pde 0 adjetivo 'privado’ entre aspas, querendo com isso
significar que — apesar desse seu carater voluntario ou ‘contratual’ — eles tém
uma indiscutivel dimensdo publica, na mﬁlida em gue sdo parte integrante
das relacbes de poder em dada sociedade.”

Por mais que a elaboragcdo do jorna sga extremamente complexa, em razéo da
guantidade de pessoas envolvidas, da diversidade de temas, da velocidade e
mutabilidade da informagdo e do proprio processo de producéo jorna isticoEI, que se
inicia de certa forma com as fontes/bastidores/reportagens e termina impresso nas
paginas do periodico, dentre uma infinidade de outros aspectos, ha no jornal um linha
ideoldgica, um eixo que os editoriais expressam. A rigida hierarquia existente nos
O0rgdos da grande imprensa demonstra claramente que, apesar dessa extrema
complexidade, os donos do jornal possuem um amplo controle sobre 0 processo
produtivo, e conseqlentemente sobre o produto final, as noticias, cada vez mais
concebidas como mercadoria.

Assim, os jornais como empresas capitalistas, que, portanto, objetivam o lucro,
sd0 analisados por Max Weber, que afirma a necessidade de se observar a relagéo entre

Capita e funcdo ideoldgica, pois:

* COUTINHO, Carlos Nelson. Marxismo e Politica: A Dualidade de Poderes e Outros Ensaios. S0
Paulo, Cortez, 1994, pags. 54 €55. Observe-se que esta perspectiva gramsciana distancia-se dos
"aparelhos ideol gicos de Estado”, formulado por Louis Althusser, devido justamente a auséncia de
autonomia destes aparelhos em relagéo ao aparelho estatal. Cf. ALTHUSSER, Louis. Idéologie et
appareils idéologiques d'Etat. Paris: Editions Sociales, 1976.

® Para além do processo produtivo em si, aformagdo do Grupo Folha como amostra da constituicio de
um complexo empresarial de noticias é discutida por TASCHNER, Gisela. Folhas ao Vento. Analise de
um conglomerado jornalistico no Brasil. Sdo Paulo, Paz e Terra, 1992

1 Trabalho apresentado no NP10 — Nucleo de Pesquisa Economia Politica e Politicas Publicas de
Comunicacdo, XXV Congresso Anual em Ciéncia da Comunicacao, Salvador/BA, 04 e 05. setembro.2002.
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“Se ha dicho que €l obvio cambio de opinion de determinados diarios
franceses (...) puede explicarse simplesmente por € hecho de que el
importante capital invertido de forma fija por estas modernas empresas
periodisticas justifica el aumento de su nerviosismo, y las hace depender del
publico, a detectarse cualquier inquietud entre éste, que suele traducirse en
la anulacion de pedidos, resultando esta situacion comerciamente
insoportable. (...)
“(...) Debemos preguntarnos. qué significa e desarrollo capitalista en €l
interior de la propria prensa para la posicion socioldgica de la prensa em
general, Eara el papel que desempefia en la formacién de la opinion
publica?’
Ora, 0 papel empresarial da grande imprensa torna-se distinto de seus similares
de outros setores, pois, ndo bastasse a funcdo de modelar a opinido, sua mercadoria— a
noticia— est4 sujeita a variaveis mais complexas e sutis. O fato do capital fixo investido
ser cada vez mais portentoso faz com que uma eventual perda de leitores e anunciantes
cause verdadeiros estrondos nesta atividade “ de risco” que € a producédo de informacao.
O poder da imprensa implica, portanto, um instavel equilibrio entre formar opini&o,
receber as influéncias de seus leitores e de toda a gama de fornecedores e anunciantes,
auferir lucro e atuar como aparelho privado de hegemonia. A inversdo de capital fixo
apontada por Weber é, dessaforma, um elemento-chave neste equilibriolz.I
Mas a analisar aimprensa como aparelho privado de hegemonia implica desnudar
um discurso por exceléncia ideoldgico, ideologia aqui definida como capacidade de
universalizacdo de interesses e visdo de mundo particularistas, o que implica
fundamental mente um continuo e sinuoso processo de ocultagcdo da realidade.
Concretamente, este trabalho coloca-se diante da perspectiva do embate ideol 6gico

com vistas a obtencdo de uma dada hegemonia, ou, em outras palavras, da conducdo

® WEBER, Max. “Para una Sociologia dela Prensa”’ In Revista Espafihola de Investigaciones
Sociolégicas, n° 57, jan-mar./1992, pag. 255, énfases do autor. Centro de Investigaciones Sociol bgicas,
Madrid. E interessante observar que este texto, resultado de uma palestra proferida em 1910, jasinalizava
grandes problemas sobre o cardter daimprensa, sinalizacBes estas que, do ponto de vista do duplo papel
dosjornais, sdo confluentes a perspectiva de Gramsci.

" Este trabalho, assim como a tese que o originou, privilegia os editoriais, pois representam tanto a
posicao oficial como alinhaideol dgico/editorial de conduta, e, por isso, seréo os alvos principais de nossa
andlise. Por outro lado, o jornal, particularmente através do editorial, € canal de expressdo de
determinados setores — no caso da grande imprensa, sobretudo as camadas médias e o Capital. Trata-se,
portanto, de uma relagéo dialética, compreensivel somente através da observacao sistematica do processo
historico e do posicionamento dos jornais perante 0 mesmo.

1 Trabalho apresentado no NP10 — Nucleo de Pesquisa Economia Politica e Politicas Publicas de
Comunicacdo, XXV Congresso Anual em Ciéncia da Comunicacao, Salvador/BA, 04 e 05. setembro.2002.
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(direcdo) do movimento que o produz. Tal embate representa o cerne da questéo da
substituicdo da agenda politico/econbmica — isto € do desenvolvimentismo ao
neoliberalismo — , como deixam claras as obras dos autores ultraliberais, como Von
Mises, Von Hayek, Milton Friedman, entre outros (no caso, N0 campo Oposto ao
representado por Gramsci). O que implica, por seu turno, compreender arelacdo entre
a imprensa e seus receptores, isto €, os leitores, o que, para Gramsci, implicaria a
simultaneidade do carater ideoldgico e o econémico do leitor (receptor), pois ambos
crucialmente necessarios aos periodicos. Assim, acreditamos estar a grande imprensa
estruturada como: a) aparelho privado de hegemonia, b) empresa capitalista, e ¢) ator
politico/ideologico (por vezes assemelhado a um partido politico). Esta tripla
caracterizagdo pode implicar, em determinadas circunstancias, uma certa tensdo e/ou
contradicéo ao jornal, pois eventualmente seus interesses empresariais podem chocar-
se, por exemplo, com sua atuacao ideol bgica.

Observe-se, contudo, que o tema da circulagdo das idéias, a0 qual a imprensa
possui um papel central, é por exceléncia um tema complexo, o que faz com que a
grande imprensa procure disponibilizar uma ideologia ao cidaddo comum, através de
uma linguagem simples. Esta, por vezes assume o carater de vulgarizacdo — isto &, a
extrema simplificagédo, normal mente dicotémica, com vistas a divulgacdo, portanto sem
mediagOes, de problemas via de regra altamente complexos.

Assim, o ultraliberalismo, que resistiu defensivamente por mais de quatro décadas
a hegemonia keynesiana, utilizou-se de todos 0s meios possiveis até conseguir

suplanté-la, acarretando, com isso, pretensdes ufanistas, tais como o "fim da historia”.

A GRANDE CONTENDA DO SECULO XX E AS TRANSFORMAQC)ES
NO MODELO DE ACUM ULAQAO
Dentre outras contendas relevantes ocorridas no século XX, note-se que as
proposicoes “intervencionistas’ tiveram nos neoliberais uma forte oposicao.
Pode-se sintetiza-la no embate entre 0 keynesianismo e o ultraliberalismo de
Hayek.

1 Trabalho apresentado no NP10 — Nucleo de Pesquisa Economia Politica e Politicas Publicas de
Comunicacdo, XXV Congresso Anual em Ciéncia da Comunicacao, Salvador/BA, 04 e 05. setembro.2002.



e

INTERCOM

INTERCOM — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacao
XXV Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacdo — Salvador/BA — 1 a 5 Set 2002

Quanto a0 keynesianismo, intrinsecamente articulado a sua teoria econémica,
deve-se considerar o ambito politico (que, a rigor, vincula-se a economia politica) para
adentrar a atuacdo no Estado, isto é, compreender a esfera estatal enquanto |6cus de
manejo de politicas macroecondmicas. Dessa forma, o keynesianismo implica uma
dupla revolucéo: na teoria econdmica, ao subverter as antigas crencas na capacidade
panacéica do mercado, e na acao politica, ao propiciar um programa de acdo estatal
estruturado em pressupostos tedricos sistémicos. Note-se, contudo, que tanto as
condigbes materiais — necessidade de reconstrugdo das economias destruidas pela
guerra — como 0s temores em relagdo ao socialismo, que se apresentava claramente
como uma alternativa real ao capitalismo, serviram de mote ao “consenso keynesiano”
gue se formaria.

Este consenso quanto a presenca ativa do Estado tornou-se praticamente
universal, pois, tanto os paises centrais como os periféricos do capitalismo, apesar de
estarem em situagOes econdmicas estruturalmente diversas, tiveram no aparato estatal o
agente central de indugdo ao desenvolvimento e ajustica social.

No Brasil, assim como em diversos outros paises, 0 chamado modelo “nacional
desenvolvimentista’ teve no Estado o agente que, além plangjar, proteger e subsidiar o capital
nacional e regular e induzir o desenvolvimento, participava do mesmo através de atividades
empresarjais, em outras palavras, surgira o Estado-empresério, para horror dos ultraliberais
nacionais™

O processo até aqui analisado confluiu, no pos-22 guerra, para a emergéncia de

um novo modelo internacional de acumulagdo econdmica e de regulacéo
politico/ideol6gica. Em outras palavras, a agenda politica e econdmica existente em
nivel internacional, sobretudo a partir de 1945, permanece expressando a desconfianca
no “mercado-livre”, além de incorporar a demanda por justica social e por um papel
ativo do Estado — sgja como indutor do desenvolvimento, seja como distribuidor da
riqueza produzida, segja ainda como intermediador das relagdes sociais. Houve,

portanto, uma nova configuragéo, isto € aguilo que se pode chamar de modelo

8 Nos anos 40, a contenda entre intervencionistas e liberais fora personificada respectivamente por Roberto Simonsen e Eugénio Gudin. O primeiro —um
keynesiano antes de Keynes — concebia ainterveng&o e o planejamento estatais como forma de possibilitar o desenvolvimento. J& Gudin —um hayekiano adepto
das teses ultraliberais — arguia contra o hipertrofia do poder Executivo Nesse contexto, referéncia obrigatéria foi a Cepal que, a partir dos anos 50, problematizara
sobre as formas como a assimétrica relag&o entre os paises centrais e o.s periféricos do sistema capitalista obstava o desenvol vimento econdmico. Por seu turno,
nos anos 60 erigem-se esforcos para compreender a histérica assimetria entre paises desenvol vidos e subdesenvol vidos, o que implicou a tentativa de constituicéo
de uma Teoria da Dependéncia, que também criticaa crencano ‘livre-mercado” Mesmo quando o militares tomam o poder, em 1964, o discurso fortemente

anticomunista das Forgas Armadas ndo representou uma ruptura com o estatal de desenvolvimento na economia

vetor
1 Trabalho apresentado no NP10 — Nucleo de Pesquisa Economia Politica e Politicas Publicas de
Comunicacdo, XXV Congresso Anual em Ciéncia da Comunicacao, Salvador/BA, 04 e 05. setembro.2002.
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fordista/keynesi anoEI. Este que, em outras palavras, rearticulou a maneira de produzr
ao papel ativo do Estado, tornando-se hegemdnico por décadas em quase todos o0s
paises capitalistas (embora com distin¢gbes importantes), no contexto de uma nova
ordem internacional, pois baseado: na acumulacdo fordista; na relacdo
capital/trabalho regulada de forma corporativa pelo Estado; na- intervencao estatal (na

economia e na sociedade). Ta intervencdo personificou-se na socia democracia

(keynesiana) na Europa, no desenvolvimentismo no terceiro mundo, e no socialismo

(este, ja partir de 1917), sobretudo no leste europeu; e, por fim, na ordem internacional
estruturada na divisdo do mundo em dois grandes blocos (guerra fria).

Dessa forma, no ambito capitalista, apesar da assimetria de poder entre os paises
centrais e periféricos assm como a presenca ou ndo da democracia liberal nuns e
noutros, 0 modelo de acumulacdo e de regulacdo ideoldgica possuira e ementos
comuns, vinculados fundamental mente a presenca ativa do Estado.

O liberalismo, portanto, notadamente no pds-guerra, consolidara seu brusco declinio. E
justamente neste momento que a resisténcia ultra (ou neo)liberal, se articula. Aqui, os inimigos
dos (ultra)liberais ndo poderiam ser os mesmos de seus precursores no século XVIII; agora, a
hostilidade ultraliberal seria voltada justamente contra a burocracia estatal, o plangamento, o
Estado de bem-estar, o “nacional-desenvolvimentismo” ou, em outras paavras, o
intervencionismo. O socialismo, é claro, enquanto idéia e praxis, especiamente enquanto fora
ativo, seria 0 outro grande inimigo a ser derrotado. Vejamos, entdo, como os ultraliberais
resistiriam ao intervencionismo presente no século XX.

A CRISE DOSANOS 70 E A ASCENSAO DO ULTRALIBERALISMO

O modelo fordistalkeynesiano fora destronado em meados dos anos 70, a partir
sobretudo dos dois “choques do petrdleo” — em 1973 e 1979 —, que aumentaram
sobremaneira o preco do barril, mantido a pregos baixos desde o pds-guerra, gerando
atainflacdo e outras “disfuncionalidades’ a economia. Antes disso, porém, jaem 1971
o presidente dos EUA, Richard Nixon, proibira a convertibilidade ouro/délar que, além
de desmontar a estrutura de Bretton Woods, sinalizara o que estaria por vir: o
surgimento de um poder0so e inédito mercado financeiro, cada vez menos lastreado na
producdo. Uma espécie de “capitalismo de cassino”, segundo expressdo ja usua, fora
aos poucos se consolidando, através dos mercados de derivativos, futuros e de opgoes,

® Baseamo-nos aqui naimportante andlise de HARVEY, David. A Condig&o P6s Moderna. R. de Janeiro,

Campus, 1992.

1 Trabalho apresentado no NP10 — Nucleo de Pesquisa Economia Politica e Politicas Publicas de
Comunicacdo, XXV Congresso Anual em Ciéncia da Comunicacao, Salvador/BA, 04 e 05. setembro.2002.
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entre outros, a ponto de, em 1999, circular cerca de 1 trilhdo e 300 bilhdes de ddlares
diariamente nesses mercados financeiros em todo o mundo. Esta circulagéo financeira,
verdadeira especulacdo virtual, somente tornou-se possivel gracas a criacdo de
mecanismos informacionais que, além de compactarem o tempo e 0 espago, rompendo
certos limites das fronteiras nacionais, possibilitaram um crescimento inédito de
capitais especulativos. Estes tornaram-se vorazes por moedas, acoes e toda sorte de
ativos voléteis — e incertos, diga-se —, destruindo economias num apertar de teclas.

E nesse contexto de profunda desestruturaco da ordem econémica do pds-guerra,
portanto, que devemos compreender a referida ampliacdo da audiéncia a retorica
ultraliberal. Mas os novos mercados/capitais financeiros representam apenas parte de
algo maior, que, de modo geral, pode ser denominado como modelo de acumulacéo
flexivel. Veamos suas bases para que, desta forma, possamos compreender a estrutura
econdémica a qual os ultraliberais puderam tornar-se hegeménicos. Ta reversdo vem
significando uma nova conformagéo econémico/social e politico/ideol 6gica, e conflui,
como veremos, a hegemonia (ultra)liberal. De forma panorémica, os fatores
estruturais, em termos do modelo de acumulagdo, que contribuiram sobremaneira para
a substituicdo da Agenda e da hegemonia vigentes desde o pds-guerra — e que séo
decisivos para os objetivos deste trabalho — dizem respeito, entre outros. a) a

reestruturacdo produtiva, paulatinamente tornada flexivel, em todos os @mbitos da

cadeia produtiva; b) a transformacéo da ordem internacional, em razédo do ocaso do
socialismo e o fim da guerra-fria; ¢) a maior interdependéncia das economias nacionais,

viabilizada através da desprotecdo ao capital nacional. Apesar da assimetria entre 0s
diversos paises, o tema da abertura econdmica vem ocupando a Agenda internacional
desde o inicio dos anos 80.

O modelo de acumulagdo flexivel fora, portanto, o contexto econdmico para
importantes transformagdes politicas que se verificaram a partir do final dos anos 70.
Trata-se da referida ascensdo ao poder de agrupamentos politicos perfilhados — ndo sem
contradicbes— ao ultraliberalismo. Especialmente M. Thatcher (1979), na Gréa Bretanha,
e R. Reagan (1980), nos EUA, comandaram uma verdadeira guerra ideoldgica no

sentido de espraiar “reformas orientadas para o mercado”.

1 Trabalho apresentado no NP10 — Nucleo de Pesquisa Economia Politica e Politicas Publicas de
Comunicacdo, XXV Congresso Anual em Ciéncia da Comunicacao, Salvador/BA, 04 e 05. setembro.2002.
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Quanto a Ameérica Latina, o programa desenvolvido em 1989 pelo chamado
“Consenso de Washington” — constituido sob a coordenacéo dos EUA — representou
basicamente um modelo a ser seguido pelos paises latinos, através, dentre outros
pontos: da disciplina fiscal; da rigidez nos gastos publicos; da liberalizagdo financeira,
cambial e comercial; da énfase no investimento do capital estrangeiro; da privatizacdo;
desregulagcdo da economia; e da aprovacdo/reconhecimento da lei das patentes
(propriedade intelectual).

Como consequiéncia das transformagoes do modelo de acumulagdo assm como
da propagacdo ideoldgica e das assimetrias do poder internacional, as instituicoes
multilaterais (tais como o FMI, o Bird, o BID, a OMC) contribuiramm decisivamente
para a reformulacéo da ordem econdmica internacional — informadas, enfatize-se, pelos
interesses dominantes dos paises centrais, sobretudo dos EUA. Dai a expressao
“globalizacdo” ter adquirido ampla notoriedade, querendo, pois, supostamente
significar a supressdo de fronteiras econdmicas, a total separacdo entre o capita
nacional e o Estado-Nagdo, e a autonomia dos capitais (produtivos e sobretudo
especulativos) sem a correspondente capacidade de controle por parte dos Estados
nacionais. Em verdade, estas supostas caracteristicas correspondem em grande medida
aum mito convenientemente criado, sobretudo a partir dos EUA, como forma de abrir
mercados protegidos desde os anos 30 ou 40 namaior parte dos paisesla.I

Por outro lado, o tema da reforma dos Estados nacionais ocupa papel-chave na
Agenda internacional, caracterizando-se, paradigmaticamente como audimos, como
“reformas orientadas para o mercado”, a luz, portanto, da hegemonia ultraliberal,
impelidora de um modelo a ser aplicado por (quase) todos.

Portanto, a atuagdo do movimento ultraliberal é decisiva ao surgimento do
modelo de acumulacdo flexivel, pois fora, paulatinamente, conquistando coracfes e
mentes. Afinal, estrutura produtiva e discurso ideoldgico se retroalimentam,
influenciando-se mutuamente, tendo conseguido portanto transformar a Agenda e a
hegemonia (intervencionistas) erigidas sobretudo no apds-22 guerra. Em outras
palavras, a protecdo estatal no que tange aos direitos sociais e politicos dos

10 Apoiamo-nos agui em HIRST, Paul, e THOMPSON, Grahame. Globalization in Question, 1996.
1 Trabalho apresentado no NP10 — Nucleo de Pesquisa Economia Politica e Politicas Publicas de
Comunicacdo, XXV Congresso Anual em Ciéncia da Comunicacao, Salvador/BA, 04 e 05. setembro.2002.



e

INTERCOM

INTERCOM — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacao
XXV Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacdo — Salvador/BA — 1 a 5 Set 2002

trabal hadores, conquistada a partir de acontecimentos como a grande depresséo, as duas
guerras mundiais e 0 espectro revolucionario, dentre outros eventos, vem
paul atinamente regredindo

Nesse contexto de resisténcia, paulatinamente os ultraliberais foram criando e se
apropriando de institui¢cbes que funcionam como aparelhos privados de hegemonia,
entre 0s quais a grande imprensa de diversos paises. As idéias-chave — personificadas
em propostas e programas de governo —, desenvolvidas pelos intelectuais ultraliberais,
podem ser assim tipificadas. precedéncia da esfera privada (o individuo livre no
mercado) sobre a esfera publica; maxima desestatizacdo da economia, privatizando-se
todas as empresas estatais; desprotecéo aos capitais nacionais; desmontagem do Estado
de bem-estar social, pois concebido (e estigmatizado) como ineficaz, ineficiente,
perdulério, injusto/ autoritario; forte pressdo pela quebra do pacto corporativo entre
Capital e Trabalho, em nome da liberdade de escolha individual e da soberania do
consumidor; desregulamentacdo e desregulacdo da producédo, da circulacéo dos bens e
servigos, do mercado financeiro e das relagdes de trabal ho; énfase nas virtudes do livre-
mercado como instrumento prodigioso por aumentar a riqueza, gerando em
consequéncia uma natural distribuicdo de renda, em raz8% do aumento da
produtividade; aceitacdo da democracia apenas e téo-somente se possibilitadora do
mercado livre e da liberdade individual; crenca de que o Estado interventor €,
intrinsecamente, produtor de inimeras crises. fiscal, burocraica, de produtividade,
entre outras; énfase nas minimas, porém importantes, fungdes do Estado, que deveria
possuir os papéis garantir: a) a ordem e a paz; b) a propriedade privada; c) os contratos
livremente elaborados entre os individuos; d) o livreemercado, através da proibicéo de
préticas anti-concorrenciais, €) a elaboragdo de “normas gerais e abstratas’; e f) a
desregulamentacdo, desregulacéo e flexibilizagdo dos mercados (de capitais, produtivo
e de trabalho).

Estes pontos constituem uma verdadeira Agenda de reformas, propugnada
principamente pelos think-tanks e transmitidas pelos aparelhos privados de
hegemonia. E este 0 cenério do fina do século XX, ao qua a grande imprensa

1 Trabalho apresentado no NP10 — Nucleo de Pesquisa Economia Politica e Politicas Publicas de
Comunicacdo, XXV Congresso Anual em Ciéncia da Comunicacao, Salvador/BA, 04 e 05. setembro.2002.
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brasileira sera instada a se colocar, pois tanto sua propria atividade empresarial como a

economia politica do capitalismo brasileiro estavam em questéo.

Vgamos, entdo, como 0s quatro principais 6rgaos da grande imprensa brasileira
se colocaram perante este embate.

Para 0 — doutrinariamente liberal — Jornal do Brasi (JB), a clareza da luta
ideologica se expressa de forma perene, ta como o editoriad a seguir demonstra
cristalinamente:

“Q fendmeno do thatcherismo transcende as fronteiras inglesas. E um dos
tracos mais caracteristicos de um movimento gue comega a dominar o atual
fim de século e ainverter habitos mentais e de comportamentos.

“Em meados do século (marcadamente nos anos 40), o keynesianismo deu
respeitabilidade a formas novas de intervencdo do Estado na economia —
formas mais sutis do que o intervencionismo total e explicito inspirado no
marxismo. Com Keynes, era possivel ser inteligente defendendo
intervencdes localizadas e sofisticadas do Estado na economia de mercado.
O Estado empunhava a bandeira da justica socia: marcaria presenca sempre
que fosse necessario corrigir distor¢des na economia.

“1sso gerou algumas décadas de ‘ estatismo esclarecido’. (...)

“A ‘revolucdo’ do thatcherismo pbe em questdo os efeitos desse
movimento. Onde cada vez mais pessoas se colocam sob a protecdo do
Estado, o incentivo de crescer e produzir diminui pouco a pouco. (...) para
exercer fungbes sempre crescentes, o Estado € obrigado a estabelecer (...)
uma burocracia cada vez mas numerosa. (...) a manutencdo dessa
burocracia custa mais caro do que os eventuais beneficios que ela possa
estar prestando. (...)

“E um fendmeno mundial [a reversdo do modelo intervencionista — FCPF]
(...) Resta saber de que modo um pais como o Brasil, sufocado por um
estatismo_abrangente, encontrard maneiras de viver, nesse terreno, a sua
prépria época. Dobram 0s sinos para a elefantiase do Estado. Quem n&o
acordar para isso pode intitular-se ‘progressista’, mas estard apenas
repisando chavdes antiquados.” (JB, editorial, 13/06/87, énfases do jornal,
grifos nossos)

Esta passagem sintetiza portanto ndo apenas a consciéncia acerca da grande
contenda mundial que antagonizara liberalismo versus intervencdo, como demonstra
como o jorna estava aparelhado para tentar vencé-la. O viés critico sobre os Estados

europeus de bem-estar, ao lado dos continuos e intensos aplausos ao ultraliberalismo de

1 Trabalho apresentado no NP10 — Nucleo de Pesquisa Economia Politica e Politicas Publicas de
Comunicacdo, XXV Congresso Anual em Ciéncia da Comunicacao, Salvador/BA, 04 e 05. setembro.2002.
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Thatcher sdo indicativos da grande batalha a qual o Jornal do BrasilIEI se envolveu
durante toda a transi¢do democratica e mesmo depois desta.

Em relagdo ao — historicamente governista— O Globo (OG), o tema da protecéo
ao Capital nacional — apoiado no Governo Sarney — passou progressivamente por uma
revisdo, sobretudo em virtude da discussdo da Ordem Econdmica na Constituinte. O
jornal dira que restringir a participacéo do Capital estrangeiro no pais, diferenciando-
o do nativo, implicaria“Restri¢do ao interesse naciona”, titulo de um editorial critico e
irbnico a decisdo diferenciadora da Comissdo de Sistematizacdo do Congresso
Constituinte, pois:

“A definicdo extremamente restritiva de empresa nacional (...) ndo pode ter
sido inspirada em propdsito que mereca 0 nome de nacionalista, de téo
contr&ria que € a0 mais urgente interesse nacional, 0 do nosso
desenvolvimento econdmico e social. (...) Afinal, o mundo inteiro sabe hoje
gue os periodos de crescimento interno generalizado coincidem
historicamente com as fases de mais livre e dindmico comércio externo
(...)" (OG, editorial, 24/11/87).

Assim, o Capital exterior sera requerido e justificado — na verdade, pela grande
imprensa como um todo —, pois apontard seja razdes de principio (adesdo ao
liberalismo), pragméticas (auséncia de poupanca nacional), histéricas (a onda
inescapavel das reformas liberais) ou tecnoldgicas (a crenca de que os capitais foraneos
atualizariam tecnologicamente o parque produtivo do pais), dentre outras. Assim, O
Globo — através de um discurso Unico e reiterativo — rgjeita os argumentos dos que
querem a protecdo, pois. “Todas as propostas estatizantes em curso na Constituinte
douram-se de progressistas, de bandeiras de esguerda, de socidistas. Pouco
importando, na atribuicdo do qualificativo de progressista, se apresentam um avanco
ou recuo da realidade brasileira contemporanea (...)” (OG, editorial, 08/06/87,
énfases nossas). A diguntiva entre “progresso” e “estatizagdo” aproxima o jorna de

seus congéneres doutrinarios (isto €, 0 JB e OESP).

1 E curioso observar que, embora mantivesse um forte discurso privatista e ultraliberal, o JB, durante as
comemoragdes de seu centenario, em 1991, fez como toda a grande imprensa — de todos os perfis— e
convidou especial mente as principais autoridades municipais, estaduais e federais para os festejos. Este
fato simbdlico significa que a a egada independéncia em relagéo ao Estado ndo resiste, no que tange aos
0rgaos de comunicagao, a proximidade ao poder do Estado.

1 Trabalho apresentado no NP10 — Nucleo de Pesquisa Economia Politica e Politicas Publicas de
Comunicacdo, XXV Congresso Anual em Ciéncia da Comunicacao, Salvador/BA, 04 e 05. setembro.2002.
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Quanto a — ideologicamente volatil — Folha de S. Paulo (FSP), zelosa pelo
seguimento as “tendéncias internacionais’: “Um minimo de sensibilidade as tendéncias
da opinido publica, (...) bastaria aos constituintes para decidir de modo a ndo sacrificar,
com algumas frases de efeito e restricbes legidativas arbitrérias, os interesses
pragmaticos do pais.” (FSP, editorial, 18/04/87, énfases nossas). O pragmatismo
referido implica areei¢céo a que se adotem principios ideol 6gicos. Pragmatismo €&, pois,
para o jornal, antitese de ideologia e, mais ainda, algo voltado aquilo que se concebe
como “bem comum”, pode-se inferir, namedida em que o0 “pais’ sairia ganhando.

Deve-se ressdltar, contudo, que em plena era de ascensdo de grupos portadores de
bandeiras ideol 6gicas de estirpe ultraliberal — casos de Thatcher e Reagan, entre outros
— e, mais ainda, de efetivas reformas informadas por esta ideologia, propugnar
pragmatismo em detrimento de val ores ideol 6gicos parece algo pouco crivel. Afinal, se
apropria FSP ndo se cansou de apontar as tendéncias inter nacionais pr6-mer cado, €,
sendo tais tendéncias parcia mente resultantes deste discurso ideoldgico, € claro que as
mesmas seriam claramente ultraliberais, reconhega ou ndo o jornal. A maneiraincisiva
com gue retrata este movimento leva-nos a concluir que a FSP pode — como os diversos
indicios apontam — ndo aderir ao programa e valores ultraliberais como um todo, mas
aceita integralmente, sem questionar, o sentido deste movimento. E isso que se
depreende de seus argumentos, tais como esgrimidos em editorial denominado
“Economia e privatizagao”:

“Néo é novidade que os paises ocidentais de maior desenvolvimento
atravessam um periodo de valorizagdo do papel da economia privada e de
refluxo do Estado-empresério. Esse verdadeiro processo de retomada da
iniciativa particular sequer se limita aos governos baseados em forcas
conservadoras. (...) N&o faltam, assim, exemplos de paises que escolheram
a dternativa privatista; ndo faltam resultados extremamente favoraveis
obtidos por politicas amplas de transferéncia das empresas governamentais
para a sociedade.

“S&0 casos que ndo podem ser desprezados pelas economias
excessivamente estatizadas (...)” (FSP, editorial, 15/06/87, énfases nossas)

Como se observa, é dificil dizer-se ndo influenciado pela ideologia hegemonica,
por mais que ndo se concorde inteiramente com a mesma, pois justamente as téo

propaladas “tendéncias internacionals’ nada mais representam do que a progressiva

1 Trabalho apresentado no NP10 — Nucleo de Pesquisa Economia Politica e Politicas Publicas de
Comunicacdo, XXV Congresso Anual em Ciéncia da Comunicacao, Salvador/BA, 04 e 05. setembro.2002.
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instauragdo, nos mais diversos quadrantes, da configuragdo de um Estado
aproximadamente (ultra)li beraIEI.

Por fim, em no que tange ao — libera/positivista — O Estado de S. Paulo
(OESP), que leva a0 paroxismo a comparacdo — normamente descontextualizada —
entre paises que obtiveram sucesso e 0s que fracassaram, o Brasil deveria optar por
qual modelo seguir. Por isso, em forma de pares antitéticos exagera ao dizer que
seremos ou Mocgambique ou Jap&o, pois as definicbes do Congresso Constituinte
acerca de temas econdmicos a serem inseridos na futura Constituicdo nos levariam a
um ou outro modelo:

“A definicéo do Brasil pela modernidade ou pelo atraso dar-se-a a partir
desta semana. (...) se na (...) Constituinte forem aprovados os textos do
projeto da Comisséo de Sistematizagdo referentes a definicdo de empresa
nacional, a presenca do capital estrangeiro no Pais, ao monopalio estatal
sobre a producgdo, distribuicdo e transporte de petroleo (...) a reforma
agraria.

“E o futuro do Brasil que estd em jogo — vale dizer, o futuro das
geracOes futuras que correm 0O risco, a prevalecer o nacionalismo
exaltado, de ndo ter as condigdes indispensaveis a usufruir dos resultados
da moderna tecnologia. (...) E por isso que se pode dizer que o que esta
sendo decidido € se o Brasil serd Mogcambique ou Japdo” (OESP,
editorial, 26/04/88)

E evidente que a associagio imagética do Brasil a Mogambique € forjada, pois,
tanto o desenvolvimento iniciado no Brasil desde 1930 como a inser¢do do pais no
sistema internacional (havida, a rigor, desde a Colénia), adém do grau de diversidade
econdmica existente, tornam tal comparacéo totalmente desprovida de significado. A
estratégiaimplica enxergar apontar os “descaminhos’ do Brasil, mesmo que a realidade
contradite as assertivas realizadas. Assm, OESP expbe os exemplos internacionais
como forma de, ostensiva e reiteradamente, compara-los ao Brasil. Note-se que os

exemplos citados encontrar-se-iam em todos os quadrantes, ndo sendo portanto

12 Falamos em Estado “aproximadamente” ultraliberal em razéo do programa, como um
todo, desta doutrina, jamais ter sido integramente implementado, como discutimos
anteriormente. Mais ainda, sobretudo nos paises em que o Estado de bem-estar social
fincou raizes historicas houve resisténcias dos setores sociais organizados e dependentes
da seguridade do Estado, pois conseguiram manter certos niveis de investimento social
estatal.

1 Trabalho apresentado no NP10 — Nucleo de Pesquisa Economia Politica e Politicas Publicas de
Comunicacdo, XXV Congresso Anual em Ciéncia da Comunicacao, Salvador/BA, 04 e 05. setembro.2002.
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privilégio de um continente.

Procura-se, dessa forma, conquistar uma nova hegemonia ideolOgica, assim
como influenciar o poder decisorio, isto é o0 Executivo e 0 Congresso Constituinte, e
mesmo 0 meio empresarial. As experiéncias internacionals, portanto, seriam cruciais
para o Brasil abrir os olhos para a “moderni dade”lﬁ! Dai inclusive o autoritario Chile do
Gal. Pinochet também ser considerado um modelo no que tange as reformas
econdmicas, e valido apesar do autoritarismo do regime. Para provar tal tese, o jorna
utilizou-se do expediente de reportagens especiais, que, ademais, quereriam
demonstrar um lado “pouco conhecido” do regime chileno: a economia liberal la
vigente desde o golpe militar em 1973. Esta face libera do regime na arena econémica
serd considerada extremamente positiva:

“(...) até aqui envolta em sombras gracas também a acdo das patrulhas
ideolégicas que se movem no Continente e influenciam fortemente o
discurso de largos setores da imprensa. A exposi¢cao desse outro lado (...)
permite contemplar a boa salide da economia nacional, batida por ventos
favoraveis que a vao distanciando dos demais paises da América Latina,
atormentados por crises endémicas, pelo crescente endividamento externo e
pel o fantasma da hiperinflacéo.

“Esses estimulantes resultados decorrem da coerente firmeza com que vem
sendo executada uma politica econdmica adotada ainda em 1973, e desde
entdo, mantida a todo custo em seus caracteres essenciais. Um deles € a
crenca na eficacia da economia de mercado, conjugada com a certeza de
gue o peso da méaquina do Estado deveria ser reduzido a seu limite minimo.
“O Brasil, por exemplo, sO teria a aprender se olhasse sem preconceitos um
pais que, se ainda é o Chile de Pinochet, ja é também o Chile da economia
de mercado e do Estado moderno.” (OESP, editorial, 14/08/88, énfases
Nnossas)

Este passagem é reveladora em pelo menos dois aspectos. o primeiro diz
respeito a absoluta clareza de OESP quanto a contenda ideol 6gica travada no mundo e
sobretudo no Brasil, tendo em vista tanto a elaboracdo da nova Constituicdo como a
eleicdo presidencial. Portanto, procurara obter uma nova hegemonia em meio a disputa

pela implementacdo de um projeto pos-transicdo. Dai a explicita referéncia & imprensa

3 Como se obseva, assim como “opini&o publica’, “nacéo”, “patriotismo”, “soberania’, entre outras, a
expressdo “modernidade” mais encobre do que revela, pois para cada uma destas expressoes
universalizantes cada corrente ideol 6gica pode preenché-la com contelidos radical mente diferentes,
chegando mesmo ainterpretactes antitéticas. Reitere-se ser esta uma prética de toda a grande imprensa.

1 Trabalho apresentado no NP10 — Nucleo de Pesquisa Economia Politica e Politicas Publicas de
Comunicacdo, XXV Congresso Anual em Ciéncia da Comunicacao, Salvador/BA, 04 e 05. setembro.2002.
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que, segundo OESP, estaria submetida a hegemonia do que chamara, pejorativamente,
inUmeras vezes, de visdo “esquerdoide nacionalistel ra”EL.I

O segundo e mais importante aspecto refere-se & concepcado de democracia.
Afinal, como expusemos anteriormente, para o jornal a economia de mercado é
pressuposto para a existéncia da liberdade e sobretudo da democracia. Ora, 0 que 0
exemplo acima do sanguinario (em termos literais) regime Pinochet revela € que, para
OESP, a liberdade de mercado ndo tem como consequiéncia necessaria a democracia.
Em outras palavras, 0 mercado parece conter a esséncia da (concepcdo de) liberdade.
Logo, se puder haver liberdade de mercado conjugada com a democracia (pensada em
termos estritamente politico/ingtitucionais) tanto melhor. Se néo, o quesito “liberdade
de mercado” seria suficiente — até onde pode-se inferir — para se considerar um regime
adequado democratico. No limite, parece preferivel um pais ser “livre’

economicamente e autoritério politicamente do que o inverso.

A GUISA DE CONCLUSAO

Em virtude da imensa semelhanga do modus operandi dos jornais em foco —
embora com perfis e particularidades importantes —, deve-se ressaltar que procurou-se
compreender 0 sinuoso caminho da grande imprensa, sobretudo na “Nova Republica’.
O quarteto interpretou a “onda neoliberal” de forma peculiar, mas teve como fio
condutor a tentativa de estabelecer uma nova hegemonia, em que a esfera privada
obtivesse a precedéncia em relagdo ao Estado, o Capital sobre o Trabalho, e o
liberalismo — a0 estilo de cada um — a primazia politico/ideol 6gico/cultural. Para tanto,
os exemplos internacionais foram magistralmente utilizados como forma de demonstrar
avitoriado capitalismo liberal.

Por trés da “informagdo” que afirmaram reportar, escondem-se jornais
ideol6gicos, com objetivos muito bem definidos enquanto atores politicos, aparelhos

4 E destituido de sentido a contrariedade declarada de OESP para com seus pares da imprensa, pois toda
ela, como vimos, com maior ou menor énfase adota 0s mesmos pressupostos e imagens e possui proj etos
muito semelhantes ao do periadico em foco. N&o bastasse a unanimidade na grande imprensa, OESP
parece requerer o fechamento de todo e qualquer espago aos “atrasados’ que se opdem ao projeto liberal,
infere-se.

1 Trabalho apresentado no NP10 — Nucleo de Pesquisa Economia Politica e Politicas Publicas de
Comunicacdo, XXV Congresso Anual em Ciéncia da Comunicacao, Salvador/BA, 04 e 05. setembro.2002.
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privados de hegemonia, partidos politicos (em certos momentos) e empresas
capitalistas.

Por isso, quando dos trabalhos constituintes em que sobretudo o conceito de
empresa nacional, assim como do papel do Estado na economia, foram discutidos, os
quatro jornais bateram-se por uma Constituicdo enxuta e que fundamentalmente néo
distinguisse o capital nacional do estrangeiro. A rigor, durante todo o periodo de
elaboragdo da nova Constituic&o os jornais procuraram influir nos debates constituintes
através da construgdo de argumentos e imagens fortes quanto aos efeitos maléficos de
uma economia em que o Estado participasse das relagcbes produtivas, valorizando-se
portanto o mercado. As contradices quanto aos paises considerados liberais ou em fase
de liberalizagcdo permaneceram obnubiladas, demonstrando com isso a economia

politica pregada pelos periddicos.
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RESUMO

O trabalho procura analisar o papel da grande imprensa (através dos editoriais dos
quatro principais periédicos nacionais, isto €, o Jornal do Brasil, O Globo, a Folha de
S Paulo e o jorna O Estado de S. Paulo) como aparelho privado de hegemonia, como
empresa capitalista e como representante do Capital Globa num contexto duplamente
importante & sociedade brasileira: a elaboracdo da nova Constitui¢cdo durante a chamada
“Nova Republica” e a “onda neoliberal” que varreu 0 mundo nas décadas de 1980 e
1990.

Concluiu-se que a grande imprensa aderiu a hegemonia ultraliberal, contribuindo
para sua constituicao, através da elaboragdo de imagens dicotémicas e de argumentos
simplistas, denotando, assim, sua vinculagdo ao capital estrangeiro, seu forte carater

patronal e seu descompromisso com a democratizacéo da sociedade brasileira.
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1 Trabalho apresentado no NP10 — Nucleo de Pesquisa Economia Politica e Politicas Publicas de
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