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EMPOWERMENT EM MEIO AMBIENTE, ATRAVES DO CONTRATO
AMBIENTAL
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Através de breve recuperacéo hitdrica da rdacdo culturd do brasilero com o mundo naturd,
propde uma nova moddidade de interacdo sociedade/natureza, denominada de contrato
ambientd. Para que néo venha a s trandormar em mas uma agdo bem intencionada, mes
inbcua, é essencid a efetiva paticipacdo da sociedade civil, que € chamada a dividir
responsabilidades com 0 Edado. A organizecdo da sociedade civil em ingéncias operativas
municipais deve ocorrer em rede derbnica A possive estrutura desta rede ambienta sob a
forma de rizoma ensgar ativa compilagdo de recursos naturais, vis a vis a ampliagdo da base
socid da rede, aravés do processo de educacdo permanente como estratégia para aumentar a
consciéncia ecoldgica da sociedade. Em suma, aravés da questdo ambienta, a sociedade civil
pode ser fortaecida na sua relacéo politica com o Estado.
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1 CONTEXTUALIZACAO

A ocupacdo econdmica do espago brasleiro ocorreu, a0 longo da histdria, como
fenbmeno assaz predatdrio. A busca de lucros facels e de curto prazo tem carecterizado a acéo
dos agentes econdmicos no Brasl nos Ultimos cinco séeulos. A voracidede dos primeiros
exploradores da terra, anda nos tempos da Colonia, pode ser condatada pelo desrespaito aos
termos do modelo de contrato socid vigente na Europa. Enquanto as normas de convivéncia
socid que vigiam no continente europeu pressupunham razoavel grau de repeito para com 0
proximo, a0 sul do equador tudo era permitido, indusve a indituicdo do trabdho escravo.
Com efdto, os suditos dos reis ibéricos agiam na América sob suas respectivas jurisdicdes
com inudtada sofreguidd, como s edivessem em condante estado belicoso, porém de fato
em busca de resultados maeriais, trandformando 0 negdcio colonid num violento processo de
acumulacdo de capitas, tdo ddetério para a natureza, e paa as populagies escravizadas,

quanto umaguerra
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Eda praica de exploracd econdmica, que mas s goroximava da pilhagem pura e
smples, pois que sudtentada por trabadho escravo, adentrou o século XIX, goresentando outra
notéria carecterigtica Além do mas explicito aropdo aos principios iluminitas e humanistas
congtantes na Dedaracdo dos Diretos do Homem, o Brasl do século XIX também acreditava
gue 0 progresso Significava a conquita do mundo naturd. Das cronicas da época se pode
veificar que no imagin&io de entdo, 0 mundo socid edaria em oposicdo a natureza. Ou sga,
o refinamento, educacdo e cultura deveriam sobrepujar, dominar, vencer a natureza, obstéculo
do progresso. Submeter a natureza Sgnificava dedtruir florestas para dar lugar a edtradas e a
uma agricultura incipiente, pobre em avangos tecnoldgicos, praticada consoante o nivel de
conhecimento das populagbes originas, indigenas, do Brasl. Portanto, o pressuposo do
progresso  seria a dedruicdo das nossass maas. A éica vigente entre oS primeiros
colonizadores, de acatar a escraviddo, se edendia a naureza, condderada um edorvo para o
progresso, logo ago a ser retirado do caminho. O conceito de progresso s tornaria cada vez
mais popular, pdo menos no sEo da dite dirigente do Pais em virtude da penetracdo do
podtiviemo como uma forma “moderna’ de interpretlar 0 mundo, moddo importado da
Europa, condicdo auficiente para quaquer conjunto de idéias obter atengdo no Brasil dos
Seulos XIX e XX. Néo cuda recomendar a leitura de Jorge Cddeira (Maua, um empresario
no Império), de Machado de Asss, de Roberto Schwarz (Ao vencedor, as batatas) e de Sérgio
Pallo Rouanet (Mal-estar na modernidade), dentre muitos outros, para s mehor
compreender 0 séeulo XIX, de como a idda de progresso obteve guarida no imegin&io
bresileiro.

Se no saulo XX 0 regime da escraviddo ndo mas vigia no entanto permanecia a
ditude de gorovetar a0 maximo o trabadho, pagando-lhe o minimo. Ademas a naureza
seguia sendo considerada um obgtaculo a s transposto, para dar curso a0 suposto ritmo
inexordvel do progressn. Até o find dos anos 50, anda regisdravam-se cenas explicitas de
manifestacdo de orgulho, por parte de autoridades, quando se tratava de demonsirar a chegada
do progresso aos confins do Brasl. Juscdino Kubitschek, por exemplo, deixou-se fotografar
sobre um magnifico egpécime vegetd, um gigantesco jequitiba, tombado em Goids, quando se
rasgava a rodovia Bdém Brasilia Na foto, o entéo Presdente da Replblica adotava uma
podura idéntica & de um cagador colonid inglés na Africa, cujo costume era subir sobre a
portentosa carcaca do animd recém-abatiido (um defante, um rinoceronte), e assm regidrar,
em fotografia, a superioridade do homem sobre a fera No caso de Kubitschek, estar sobre a
avore tombada smbolizava 0 avango do Brasl na diregdb do seu destino. Smbolizava,
também, a ditude predatdria que mantivemos nos Ultimos 500 anos, de absoluto descaso para
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com o mundo naurd, viSo como em oposSgdo a0 mundo socid. Dedruir a naureza era
pressuposto do progresso.

Apenas ha poucas décadas, ja no find do século XX, nos demos conta da necessidade
de promover 0 desenvolvimento econdmico em concomitincia com a protegdo da natureza, e
nédo em sua oposcén. Vde sdientar que o Pais despertou para a busca de um desgave
equilibrio entre desenvolvimento  econdmico e protecdo da naureza, tendo uma legidacéo
especifica de defesa do meio ambiente sdo gorovada pedo Congresso, fato auspicioso que
prenuncia, &find, a entrada no Pais de uma nova rdlagéo éticado homem com a natureza.

Porém outro mito comum a cultura politica bradileira a@nda se faz presnte. Trata-se da
crenca de que a sociedade civil organizada ndo tem competéncia ou tem interesses privados
incompativeis com a acdo de fiscdizacdo com vidas a protecdo do patriménio ambientd do
Pais Pogto de outra forma, corresponde a ditude de ver o Estado como Unica indituicéo
cgpaz de zdar peo bem naturd comum. Apenas 0 Edado teria idoneidade suficiente para
fazer toda a sociedade cumprir a legidacéo ambientd, o que Sgnifica esperar que gpenas em
virtude de promulgacdo de lels os hébitos ddetérios de agricultores (queimadas), pecuaristas
(derrubada de floredas) e maddreros seriam  indantaneamente modificados para mehor.
Apesar das dificuldades, o Brasil de hoje ja € aravessado por nova élica no que concerne a

atitude de seus cidadéos para com a natureza.

2 DO CONTRATO SOCIAL AO CONTRATO AMBIENTAL

A tomada de consciéncia sobre a necessdade de se conviver com a natureza exge
mais do que a smples promulgecio de lels A dedtruicdo da natureza dcangou proporcdes téo
escandalosas que, aos poucos, percebeu-s2 que adgo edava errado. Houve uma mudanca na
perspectiva éica A Maa Atlantica, cobertura vegetd origind da costa orientd do Bradl, foi
quae toda diminada, fato empirico que motivou uma nova éica, que doravate passa a
presdir as relagbes dos homens com a natureza Ocorre 0 reconhecimento de que todos
habitamos um mesmo oikos, paavra grega de onde deriva o prefixo eco, de ecologia, que tem
o sgnificado de casa, habitat, ou, genericamente, meio ambiente. Vde resdtar que a éica,
em 9, é passivd de mudancas e transformagdes. A éica é um dos quatro principais estratos
do saber, a0 lado da ciéncia, edtética e politica A forma ética de estruturar o saber va resultar
na mora e na rdigido, que o sdberes convencionados socidmente. O sfculo XX foi paco
de uma enorme influéncia da forma de saber da ciéncia, a técnica obre a éica A forma do

saber edtético, a ate, também contribui para mudancas de perspectiva na élica Assm, ja néo
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% tolera a adogdo de tecnologia de producdo que ndo sga limpa, ademas, a poluicdo
ambienta j& é percebida como ago esteticamente deploravel. Por Ultimo, o saber politico, que
presde as relagbes de poder dos homens entre g, resultando em formas especificas de
conhecimento como o dirdto, a economia, a socologia, a antropologia, as ciéncias da
comunicacdo, da politica, e da adminidracdo, j& manifeta adesfo a idéa forca do contrato
anbientd. O contrato ambientd é a maor demondracdo de regponsabilidade da humanidade
para com a naureza jamas regisrado antes, motivo de orgulho para esta geracdo de agora
Condge, grosso modo, na ditude consciente de respeto paa com a naureza, na
compreensio de que a producdo néo pode acontecer com sacrificio a mundo naturd, que,
enfim, ndo h& oposcdo entre mundo naturd e mundo socid, antes, Im, complementaridade
entre sociedade e natureza, que vem a ser a raz do conceito do contrato ambientad (Serres,
1989).

Vé&ias 0 as formas de manifestacido de uma comunidade para com os termos do
contrato ambiental. Tanto pode vir sob a forma de uma escolha de uma tecnologia limpa, ou
da promulgacdo de uma legidacdo que impega a préica de devastar a natureza. Os brasileiros
que destroem 0 meio ambiente o fazem por ignoréncia e pela cobica de lucros faceis, de curto
prazo, trago herdado do modo de producdo colonid. Porém, agéncias de governo
contemporéness S50 cada vez mais aivas para fazer vigorar 0 novo conceito éico de reacdo
da humanidade para com o mundo naturd, sintetizado no contreto ambienta.

A responsabilidade de fazer a legidacdo de protegdo ambiental ser respeitada na Bahia
tem ddo exdusva compeéncia do Esado. O Governo federd, aravés do IBAMA, o
Governo edadud, dravés do Centro de Recursos Ambientas (CRA), bem como diversos
governos municipals, tém ddo devotados agentes do contrao ambientd. Magrado estas
ag0es, louvadas por ambientdlistas de variadas procedéncias, fica evidente que a agdo do
Governo anda € inaficiente para dar conta do vasto teritério a ser protegido da sanha
destruidora, tanto de brasileiros premidos pela necessdade de sobrevivéncia como de outros
que s4 buscam o lucro fécil eimediato. E necessario, portanto, aampliacgo da fiscdizaco.

3 A AMPLIACAO DA FISCALIZACAO
Condderando a dificuldade do Edtado de manter-se onipresente, no territorio estadud,

percebe-se cada vez mais a conveniéncia da busca de parcerias, para que a tarefa da protegdo

anbiental sga objeto de acdo de toda a sociedade. Ao edtabedecer parcerias com outros
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segmentos da sociedade, 0 Estado estara ampliando sua propria capacidede de auar como
demento catdisador, com vidas a fazer vigorar os novos termos da relagd homem/natureza,
agui denominado de contrato ambientd. Por outra pate edas agdes implican no
fortdlecimento da sociedede civil, fortdecida em funcdo das novas responsabilidedes. Trés
S50 as possivels parcerias para aumentar a vigilénda com o objetivo de evitar burlas da
legidacdo que garante o contrato ambienta. Na verdade, 0 que se busca é a multiplicagdo da
presenca fisica de fiscals, embora a origem dos fiscais varie, ora do sgtor publico, ora do setor
privado. Por uma pate, o Edado pode deegar a0 sdtor privado a taefa de fiscdizar o
cumprimento da legidacdo de protecdo do meio ambiente. Por outra pate, miser s faz a
necessdade de envidar eforcos paa a mas ampla difusio, no s8o da sociedade, de uma
desgjavel consciéncia ecoldgica. Este caminho, desde logo, significa fortdecer, ou empower a
sociedade cvil. Findmente, convém a0 Edado gpoiar inicidivas de pequisa tecnoldgica,
orientadas para adaptar culturas agricolas a subsidir em regime de sombra, sob a floreta
tropicd, cgpaz, ademas, de dcancar indices de produtividede suficientes para o sugtento
econdmico da populacéo de lavradores agricolas.

Com respeito a0 primero item, ou sga, paa que 0 sor privado assuma a fiscdizacdo
territorid, com o oObeivo de fazer cumprir a legidagido ambientd, as agéncias
governamentais de fiscdizacdo terdo de estabelecer critérios de sdegdo de empresas que e
digponham a desempenhar edta tarefa com rigor e isencéo. Para tanto devera ser posto em
acZ0 um programa de adocdo de parcelas de territdrio, ou sga, de manifestagbes naurais,
como rios, serras, lagos Adotar um acidente geogréfico, tipo “ Adote um rio”, “ Adote uma
floresta” , “Adote uma praia’ ou “Adote uma serra’ poderd s dntetizado na expressio
"Adocdo de manifestagbes naturais', que sera o nome do programa para difusio publica,
dravés do qud as empresss poderdo divulgar, para fins de projecdo podtiva de suas
respectivas imagens, Sseu poscionamento como empresas  comprometides com o  contrato
ambientd, com o futuro do planeta etc, enquanto, em paddo, o Governo divulga que o
estabdecimento daguela parceria permite maor presenca do Estado, mesmo que de forma
indireta, aravés de uma auacdo de agéncia reguladora Embora parecido com a outorga de
un “selo verde’, o programa de adogdo de uma manifesacéo naturd objetiva tdo-somente a
parceria na fiscdizagdo, pressupondo a dificuldade do Governo em cobrir toda a extensio
territorid passivd de fiscdizac®o. Evidentemente que a forma juridica que devera reger a
relacéo contratua entre as partes, tera de ser dvo de consultas especificas aos especidistas em
direito.
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Ambos intervenientes do processo obtém ganhos. A empresa que adota uma porgéo de
Mata Atlantica, de um rio ou de uma sarra obtera vishilidede publica suficiente para captar a
atencdo publica para suas boas agles, e assm se posicionar como empresa responsavel. A
adocdo implica uma s&rie de deveres, como 0 de recompor a mda ciliar dos rios, de redizar
um inventario da flora e fauna, de evitar ou cabir o corte de avores etc. Contudo, faréo jus ao
direito de redizar pesquisa cientifica sobre egpécies animas e vegeas, e paticipar de seus
eventuas resultados, em conjunto com as ingéncias de Governo, bem como dos proprietaios
privados das &eas adotades. Eventudmente, 0 maior interesse das empresas que venham a
paticipar do programa de fiscdizacdo em parceria, srd, com certeza, a vishilidade mididica
gue obterdo para S. Numa sociedade centrada na midia (Rubim, 1999) como a nossa, gparecer
como agente responsivel pela protecdo ambientd de um acidente geogréfico Sgnifica a
cateza de difusio do evento aravés da midia, 0o que rendera muitos pontos postivos no
imaginario coleivo, contribuindo, asim, paa a conwlidecdo de uma imegem podtiva da
organizac2o (e de sua marca, dos seus produtos) no mercado.

4 CONSTRUCAO DE CONSCIENCIA ECOLOGICA: UM EXEMPLO
POSSIVEL

Ciente da necessdade de multiplicar sua auacdo como Orgéo reponsave  pea
fiscdizacdo de agfes danosss a0 meio ambiente, 0 CRA, oOrgdo responsavel peo meio
ambiente vinculado a0 Governo baano, organizou o Centro de Informagédo do Meo Ambiente
(CIMA), com o objetivo de difundir informagbes pertinentes a preservagdo ambientd. O
CIMA é fruto da condtatacio de que ndo basta coibir agies agressivas ao ambiente. E preciso
conquisar diados para a idéa forca do contrato ambientd. Ao lado da parceria com o setor
privado nas acles de fiscalizagdo, a congrucdo de consciéncia ecoldgica € uma forma de
parceria, pda qua a sociedade consciente pode vir a torna-se diada, quando todo cidad@o
podera ser um fisca coadjuvante em potencid. Para tanto, o CIMA deve tornar dioonivel a0
publico em gerd, em especid paa edtudantes, pesquisadores, empresaios e turisas, um
banco de dados com acesso a jurisprudéncia ambientd, dém de livros, periddicos, trabahos
publicados e documentos sobre o assunto. Até ai, nada de novo, pois o Edado, de resto, tem a
obrigecd de dar vishilidade a seus aos, tornar disponive para a sociedade toda e quaquer
infformacdo de interesse publico. A novidade € que o CIMA savira de embrido paa um
moddo de producéo e difusio de informagbes ambientais, coordenada por uma organizagio
néo governamentd (Fundacdo Onda Azul), com o objetivo de edreitar contato com a maior
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quantidede possivel de indituigbes de pesguisa, para que possam tornar publico sues
pequisas, com vidas a divulgar 0 edado da ate em preservacdo ambientd em todos os
continentes. A Fundacdo Onda Azul, aravés do Projeto ECODATA, um abrangente banco de
dados interaivo, prevido para operar em rede, exercerd o pgpe de catdise, com o propdsito
triplo de educar, informar e participar da fiscdizacéo.

Entretanto, para que o contrato ambientd sga absorvido aravés dos poros dos
brasleiros, ou sga paa que a idéa forca do contrao ambientd se sobreponha & préices
dilgpidedoras da naiureza, miger s faz a multiplicagdo, no s8o0 da socdedade avil, da
presenca de véaias Sociedades de Informecdo do Meio Ambiente (SIMA), autdnomas
independentes, com o0 objetivo de divulgar os termos do contraio ambientd. Como 0 objetivo
a ser dcancado pda Fundacdo Onda Azul € também, em Ultima indéncia, o de contribuir
aivamente para a condrucdo de uma consciéncia ecologica condizente com a éica do
contrato ambienta, convém a0 Governo do Edado axir o CIMA & paticipagio cvil aravés
do Projeto ECODATA da Fundacdo Onda Azul, para que desta forma, o goroxime mas dos
diversos publicos dvos com quem deve interagir para cumprir o seu pgpd de difusor de
informagdes sobre 0 meio ambiente,

Cada SIMA, enfim, teria presenca e associados em todos 0s municipios baianos, em
sede propria oferecida por socios locas. Nas sedes municipas da SIMA, seriam inddados
computedores  interligados em rede, com vidas a oferecer aos associados e demas
representantes do publico dvo da SIMA (estudantes, pesquisadores, empresrios, e turistas)
informecdes e orientagbes sobre a ecologia locd, do Esado e de outros lugares, sempre
mantendo 0 objetivo de edimular a integracdo harmonica entre natureza e sociedade humana
Cada SIMA, portanto, teia um pgpd de conexdo com um Sgema de informaecéo, cuja
caacteridica seria 0 rizoma. A goarente centrdizacdo do sstema no Projeto ECODATA da
Fundacdo Onda Azul ou mesmo no CIMA do CRA seria logo suplantada pea troca de
informacéo entre os diversoss SIMAs. Uma possive inicidiva da rede SSIMA seria editar uma
revisga periodica sobre temas relacionados a nova éica do contrato ambienta, com contelido
mido, dividida em uma secdo reservada a temas técnicos, outra secdo informdiva, e por
dltimo uma secdo de orientacdo a pessoas interessadas no turismo ecoldgico. A rede SIMA
também editaria livios e mgpas, dém de roteros e sugestdes de trilhas ecoldgicas, porém o
resultado mais proficuo de sua auacdo sera o fortdecimento da percepcdo de que cabe a
sociedade a responsabilidede para com sua casa maor, 0 melo ambiente, resultando num red
empowerment, ou sga, na tomada de consciéncia de poder, tanto no sentido de poder fazer,
como no de digpor, paraassm mehor zdar.
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Outra funcdo da SIMA seria na &ea de educacdo, pois cursos de pds-graduacio seriam
oferecidos & comunidade, por meio de parcerias com universdades para 0 desempenho deste
objetivo. Naurdmente que cursos a digénda seriam oferecidos, condderando-se a provave
exigéncia de diversas sedes municipas integradas em rede virtud. Vde sdientar que cada
SIMA edad integrando 0 interior da Bahia e do Brasl a uma sociedede contemporénea
edruturada em rede (Cagtdls, 1999). Ao mesmo tempo em que ocorre um esforgo de
cadogacdo de recursos nduras, a jurisprudéncia em torno do tema € tornada publica
contribuindo para uma economia do uso sustentavel de recursos naturais.

A SIMA teria recdta das mensdidades pagas por associados, da venda de publicagies,
revisas e mgpas, dos cursos oferecidos, bem como de pdrocinios empresxias e
trandferéncias governamentais. Ademais, caberia a SMA edimular a pesquisa cientifica sobre
espécies vegetals, recuperagdo de epécies em extingdo e desenvolvimento de variedades de
cultivares adagptados & condigdes ambientais exigentes, de modo que possam produzir sem
destruir o meo ambiente. Alids, vde <dientar que 0 desenvolvimento tecnologico seria 0
tercaro caminho possivel para se dcancar a extensio da atuacdo do Edtado na protecéo ao
meio ambiente.

Além de estabelecer parcerias com empresas privadas, para ampliar a capacidade de
fiscdizacdo, e de envidar edforgos para trandformar todo cidad@d num fiscd diado
consciente, comprometido de fao com a defesa do meo ambiente é absolutamente
necessio edimular a busca de dternativas tecnolgicas que permitam a sobrevivéncia de
resdentes de &ess que devam sofrer protecdo ambienta, mas que também cumpram o papd
de contribuir para 0 susento econdmico e paa a obrevivéncia, enfim. Poderdo ser
edimuladas pesquises que busquem desenvolver, por exemplo, a préica de agricultura de
careais em regime de sombra, em &ess de “cabruca’, conforme o lingugar da regido
cacauera Proibir que o pequeno produtor de cacau derrube a floresta que cobre sua lavoura
adacada peda vessoura de bruxa, dgnifica proteger a Mata Atlantica, contudo, condena o
agricultor & miséia E preciso que lhe oferecam dterndivas concretas de sobrevivéndia
econdmica, sob a forma de aguma outra lavoura que subgtitua o cacau, € que, a MeIMo
tempo, dcance produtividede suficiente, em regime de sombra (ou Sga, Sem Ser necessaio a
derrubada da mata), para 0 seu suslento. Para tanto, o CRA, em parceria com a rede SIMA,
devera edimular a pesquisa cientifica em regime de urgéncia, estabelecendo premiacdo para
pesquisadores gque obtenham resultados significativos.

5 CONCLUSAO
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Edas reflexfes reforcam a trandcéo conceitud no modo de conduzir a atuecéo do
Governo, coincidindo com a mudanga éica na rdacdo ambientd. O governante hodierno deve
buscar melhorar a sua capacidade governativa, que, de resto, € composta de conceitos de
governabilidade e de governanca Governdbilidade € a boa get@ das rdagbes entre os
Poderes condtituidos, com vidas a potencidizar para § a mdhor combinacdo de varidves que
permita uma otimizacdo da intermediacdo do poder. Governanca seria uma forma de exercicio
da autoridade condicionada a uma desgada dareza tdeoldgica, isto € uma gestéo orientada
por propodtos definidos, consubstanciados aravés de planos operativos. Ora, a capacidade
governdiva gponta para a multiplicacdo da cgpacidade de governar, gpoiando-se, por que néo,
em outros segmentos da sociedade, dém dos Poderes condituidos, consoante prescricéo do
concelto de governabilidede, desde que s mantenham os critérios da boa governanga, como
busca da eficiéncia com vides a resultados Em Utima andise, numa sociedade democréica,
a capacidade governativa tera de comprovar desempenho prestando contas a sociedade,
consoante o conceito que nalinguainglesa corresponde a accountability (Osborne, 1992).

No moddo propogto de ampliagio da fiscdizagdo ambientd, os resultados adviréo do
maor envolvimento de outros aores socias, comprometidos com o contrato ambientd, e
coordenados pedo Governo, que mesmo auando em parceria com uma Fundacdo, caberd em
ditima ingéncia a fiscdizagd do conjunto, auando, assm, como uma grande agéncia
reguladora. Alids, ete € um moddo adequado de auacdo governamentd, aravés do qud o
esforco governamenta € executado por uma coordenacdo flexivel da ingancia governdiva
com respeito & sociedade, em regime de parceria com 0s segmentos organizados deta mesma
sociedade, destate mantendo o0 apardlho de Governo leve e enxuto, sem sobrecarregar o
orcamento publico. O resultado, em termos de democrecia, € o fortdecimento da sociedade
civil, que amadurece ao lidar com o contraio ambientd.
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