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A IMAGEM PUBLICA DO EMPRESARIADO NACIONAL NO DEBATE SOBRE A
PRIVATIZACAO BRASILEIRA: 1985- 1998

HELOIZA MATOS'

A imagem publica do empresariado nacional no debate sobre a privatizacdo brasileira: 1985-
1998.

Este estudo pretende analisar as imagens do empresariado nacional que emergem das
pecas de propaganda institucional veiculadas na televisdo, pelo governo federal, durante as
guatro ultimas gestbes e as matérias publicadas na revista Veja no mesmo periodo.

O estudo dessas pecgas publicitarias faz parte de um projeto que analisou cerca de 1200
campanhas governamentais do periodo, abordando todas as areas administrativas. Para este
estudo foram privilegiadas 22 pegcas que abordam um dos temas econOmicos de maior
visibilidade nesses filmetes, o da presenca do Estado na economia e as privatizacdes. Para
tracar a evolucdo da imagem puablica empresarial transmitida pelo governo durante um
processo de convencimento da opinido publica, essa modalidade de comunicacdo
governamental também ¢é avaliada aluz das matérias publicadas na revista VEJA, no mesmo

periodo.

A questdo tedrica a ser investigada giraem torno do conceito de opinido publica.

Opini&o publica eimagem publicada

Os discursos governamentals refletem direta ou indiretamente (0 que se fda e 0 que se
oculta) as falas dos governos. Dentro do processo histérico-politico que o Brasl viveu desde a
retomada das indtituigbes democréticas, a propaganda ingtituciona “didoga’ com a redidade e
com os cidaddos, exibindo e comunicando a “marca’ de cada periodo governamenta, imagens do
papel do Estado, apreensdes do panorama social e das mudangas socials, e planos de acdo sobre o

respectivo contexto histérico. Isto posto, a pesquisa examinou como esse periodo de
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redemocratizacdo, aqui considerado entre 1985 e 1998, foi dterando a utilizacd e o contelido
dos filmetes das campanhas ingtitucionais televisivas.

No caso do papel exercido pelo Estado na economia, a0 qua a questéo das privatizacOes
eda intrinsecamente ligada, 0 uso das imagens foi inevitve. Como ressdta Wilson Gomes,
“acredita-se que grande pate da disputa politica, da batdha legd a0 funcionamento politico
regular, da conquista da hegemonia por partidos ou outros agrupamentos de interesse a imposicéo
das posicOes e pretensdes na esfera publica deiberativa, tudo isso se resolve na forma de uma
competicdo pela congtrugdo, controle e determinacdo da imagem de individuos, grupos e
ingtituicdes participantes do jogo politico™"
segmento empresarial. Como sera visto, as posicoes préaticas e ideoldgicas a respeito da presenca

. Poderiamos acrescentar 0 movimento das idéias do

do Estado na vida econdmica também foram congtruides e judtificadas através da propaganda

indtituciond do governo.

O conceto de opinido publica, um dos referenciais tedricos da pesquisa € polémico, visto
em sua natureza, modos de producdo, expressio e aé com relacdo a exigténcia do fenbmeno:
Hawood Childs® lisou nove conceitos diferentes. Para dguns autores ela é refletida pela
pesquisa de opinido. Para outros da é a expressdo de grupos organizados em torno de um tema,
ou mesmo nasce de manifestagbes esponténess. De qualquer maneira, Childs identifica alguns
elementos comuns que congtituem a opinido publica a origem (0 debate publico ou, colocado de
forma mais smples, a discussio coletiva), a necessdade de expressdo da opinido ( para que ea
sga condderada publica) e a relevancia do tema como expresséo de interesse coletivo. Ao inveés
de uma definicdo fechada, a mehor forma de aproximagdo do conceito seria uma andise de
asgpectos de sua natureza, numa espécie de abordagem fenomenoldgicas Assm, adgumas
caracteristicas comuns podem ser observadas. a opinido publica corresponde a uma manifestacéo
de juizos de vaor que dizem respeito a um tema de carder publico. A opinido publica implica
também na exiséncia de opinides outras, de posicdes em confronto. E preciso também
edtabelecer as diferencas entre crengas e opinides crengas sB0 opinifes permanentes e
goroximadamente  universais“’, como a atitude consensual contr&ia aos impostos. Bourdieu
gponta duas caracterigticas que também devem ser levadas em consideracdo: 0 grande nimero de

pessoas que emite opinides sobre temas que ndo conhecem, €, com respeito ao cardter interno da
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opinido publica, lembra que €la ndo é a soma das opinifes individuas, ja que 0 seu suporte € o
grupo, e ndo o individuo.

Isto posto, vamos a uma frase corriqueira mas estranha, como bem notou 0 mesmo Wilson
Gomes. “conquista da opinido publica’. Este é o objetivo mais visive dos filmetes andisados,
mas da maneira que edta frase € utilizada contemporaneamente, embora a expresséo estgja ainda
asociada a0 sentido classico de opinido, esta ndo poderia ser “congruida’, “influenciada’,
“conquistada’, a0 menos se contarmos com seu sentido origind. O objeto auamente designado
como “opinido publica’ nem mesmo necessita contar com uma “opinido”: “No campo politico,
por exemplo, o fendmeno designado pela expressio opinido publica é smplesmente uma
grandeza permanente que inclui os concernidos por uma matéria qualquer enquanto, e apenas
enquanto, forcosamente sdo dotados de posicio prépria esta matéria esta em disputa, mesmo que

suia posi¢ao consista em ignorar o que se disputa ou em ndo ter opinido arespeito”™!.

Mesmo o sentido do termo “publico” é discutivel, como demonstrou Pierre Bourdieu,
andisando principamente as pesquisas de opinido: a primeira impressio erronea seria a de que a
formacéo de uma opinido estaria ao acance de qualquer cidaddo. O segundo problema seriao
de acreditar que todas as opinides tém o0 mesmo vdor. E, principamente, 0 maior erro seria o de
crer que 0s assuntos impostos pela midia (ou peas pesguisas) assumam a mesma importancia
para 0 publico em questéo. Portanto, quando pensamos no cerne desse “convencimento” da
opinido publica, na verdade vemos que aguilo que se espera é gpenas uma disposicao favoravel
(ou contréria) ao tema em questéo.

Antes de passay paa a imagem do empresariado veiculada nas campanhas
governamentais, cumpre também um breve comentéio sobre a expressdo “imagem publica’.
Lippman derta que o que importa na comunicacdo € menos o0 que é dito, e mais 0 que é
percebido. O receptor reage segundo a sua experiéncia, resste a fortes mudangas na estrutura de
sua persondidade e ende a formar esteredtipos. A imagem, por § S0, ndo conforma a redidade,
mas a percepcao Im, antecede a aditude e trandforma-se em redidade, determinando o
procedimento do cidadd0™. E isto deve ser levado em conta nas andlises do discurso

governamental sobre 0 empresariado.
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No caso da campanha pelas privatizaghes, € interessante notar que 0 movimento nao
surgiu no meio empresariad, como observou Veasco e Cruz', mas na grande imprensa
conservadora (OESP, JB) e junto a inteligentsia da direita econdmica, que repetia os postulados
ultrdiberais de Milton Friedman. No primero momento, 0S empresaios encontravam-se
divididos entre o apoio (setor financeiro, comércio e poucos setores indudtrias esparsos),
indiferenca (agropecudria, construgdo pesada) e oposicdo (industrias de bens de capita, grupos
regionais de indistrias). A abertura politica teve poucas relaces discursivas com a privatizacao e
a abertura a0 capital externo, mantendo a mesma Stuagdo. Foi sO em 1990 que o Estado se
transformou em objeto de aagues irados de empres&rios e economistas, e nos filmetes isso se
reflete na maior presenca de discursos pro-privatizeces, aé mesmo agressivos, na era Collor.
Essa agressvidade é judtificavel: mais do que itens de programas econdmicos, a abertura externa,
as privatizacOes, a quebra de monopdlios, a desregulamentacdo, foram implantadas num contexto
de disputa politica, de forgas socias atuantes.

A imagem empresarial veiculada nas campanhasinstitucionais do governo
Os anos Sarney (1985-1989)

Os desdfios imediatos colocados a Nova Republica e ab governo Sarney desenhavam um
quadro de expectativas onde as premissas ndo eram muito favordveis. Sarney ndo havia sido
escolhido pelas forgas politicas agrupadas em torno do nome de Tancredo Neves. Ndo era
conhecido no sul do pais. Sua imagem edtava vinculada aos anos de repressio e fechamento
politico. Estava cercado de politicos de maior pretigio, como Ulisses Guimardes, que pareciam
ter maior afinidade do que o préprio presdente com 0 novo regime que se eshocava. Nem 0 seu

proprio ministério havia se formado através de uma escolha pessod.

Como reverter esse quadro? Como acancar gpoio e confianca junto a populacdo? Além
das reformas inditucionais redizadas logo no inicio do mandato, era necessiria uma tomada de
posicio frente a Stuacdo econbmica do pais. A inflacdo e a divida externa eram os temas mais

candentes de entdo. Como ja foi frissdo por Alkimar (1990), 0 gustamento externo e a
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estabilizacdo interna foram dois problemas que os governos civis procuraram enfrentar, buscando
solugbes em politicas macroecondmicas de curto prazo. O combate a inflacdo e as posicOes
assumidas perante a divida externa assumiriam, nos anos Sarney, uma dimensio tragica, com
sucessivas trocas de ministros, eaboracdo de planos/pacotes, mudancas de concepgdes sobre 0
fenbmeno e, na prética, resultados pifios e agravantes.

Se buscarmos tendéncias mgoritaias no conjunto dos filmetes veiculados durante a
gestdo Jose Sarney, nos sdtara aos olhos a imagem de um Estado paterndista e democrético, um
Estado que afasta do caminho os residuos pedregosos do autoritarismo para marchar rumo a um
futuro de participacdo plena e bem esar socid. Afirmar a existéncia de um discurso politico-
ideologico plangado e consciente tavez sga um exagero evidente, ja que esséncia da
propaganda oficid do periodo seria negada nos dois Ultimos anos de governo, dém de se mostrar
titubeante ja na metade do mandato.

O filmete 12 marca uma posicdo em relacdo ao papel do Estado e a participacdo de setores
organizados da sociedade civil. O presdente da Cémara de Indistria da Construgdo ocupa o
espaco da fada governamenta para depor ndo mais sobre a redlidade da Condtituinte ou da Nova
Republica. A consciéncia da cidadania que agui surge € outra, diversa, refere-se ao Pacto Social e
aos “deveres de classg’. Um entrevistador, em off, pergunta-lhe acerca de uma meta méxima para
a inflagdo no setor. O presidente da Camara da Industria da Construcdo, o Sr. Pontes, responde-
Ihe prontamente que, contrariando as expectativas, havera aumentos inferiores a 26,5% ao més.
Embora na época essas cifras fossem comuns, s8o nimeros que, em qualquer época ou local, so
preocupantes, conjuga-se com especulagbes sobre hiperinflagdo, fuga de capitais e quebra do
Estado. Dai a ligacéo feita pelo Sr. Pontes entre a contribui¢cdo dos empresarios do setor e o Pacto
Socid ser um tanto frégil. De quaquer forma, o leitmotiv do filmete e da participacdo do Sr.
Pontes € o Pacto Socid. No entanto, o espaco publico foi cedido para a difusdo de uma certa
imagem do empresariado: raciond, ponderado, equilibrado, disposto a sacrificios e digno de
crédito. O empresariado assume 0 espaco governamental e anuncia a quebra de unidade. Pacto
envolve partes. O todo foi fragmentado. A administragéo, de certa forma, rifa seu espaco contra 9
e demonstra perda de controle da situagio. A medida que o empresariado vem a publico afirmar

gue esta cumprindo sua parte, dguém ndo o et fazendo, ja que os indices da inflacdo continuam
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a pleno gaope. Aquele governo que inicidmente se gpresentava forte e paterndista, que pregava

aintervencdo do Estado como solucéo para diversos males, parece dar mostras de fraqueza.

ApGs o fracasso nas tentativas em controlar a inflagdo, a queda de popularidade da
administracdo e a bancarrota das proprias contas oficiais, fazendo com que o slogan “Tudo pelo
Socid” se desmordizasse junto a opinido publica, a propaganda governamenta mudou de rumo e
de tom. Lentamente, o Estado parece retirar-se de cena. Efato que, de meados dos anos 80 em
diante, o mundo venha asssindo a um remoddamento do papd do Esado. A
desregulamentac@o, abertura econdmica, a batida em retirada do setor produtivo e, muitas vezes,
até mesmo das @eas sociais, adirindo espaco para a atuacdo das regras de mercado, mais ou
menos sdvagemente, tornou-se uma ténica e um tema candente dos dias atuais. Porém, o que
pode ser notado nos trés primeiros anos de gestdo Sarney € o discurso de um Estado social-
democrata que visa a trandformar uma sociedade oprimida e desigud de maneira a encaminha-la
rumo a0 bem estar socid, garantindo direitos basicos e incrementando a nogdo de cidadania. Se
edte discurso € dterado nos Ultimos anos de governo, e ndo é subgtituido por uma plataforma
coerente de idéias. H& a percepcdo de um certo gigantismo estatal, ha um certo reconhecimento
da faéncia em certas a&ess (especidmente da Previdéncia), e ha o espectro da hiperinflacdo
rondando a estabilidade politica, assombrando os investimentos sociais e, associado a velhos

vicios da prética politica brasileira, entorpecendo aguela primeira sensacéo de festa democrética.

Mas, a0 discurso do “Estado Providéncia em formagdo” néo se sucederam as teorias
convictas das benesses do mercado, da ineficiéncia do Estado na maioria dos setores, da
necessidade de inser¢do no processo de globdizacd econdmica, etc.; enfim, o que hoje é
intitulado, de forma um tanto vaga, neoliberalismo. A retirada de cena do Estado n&o contou
com um discurso de despedida previamente plangjado. Apds as mostras de fragueza, sfo
pequenas exibicbes de parceria ou, Smplesmente, a auséncia da voz governamenta no discurso

da propagandaingtituciona que revelam a mudanca de postura

O governo Collor (1990/1992)
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“Vou deixar a equerda perplexa e a direita enraivecida’, disse Collor no inicio de seu
governo. No dia 15 de marco de 1990, em seu discurso inaugura redigido por José Guilherme
Merquior, Coallor referia-se a0 Estado ndo como produtor, mas somente como promotor do bem-
edtar coletivo. Prometia ndo recair na amadilha do “socid sem amanh&’, do divio efémero, do
“redigtributivismo  inconseqliente em prguizo do esforco produtivo”. Afirmava que a economia
de mecado ea “a férmula comprovadamente superior da geracdo de riquezas, do

desenvolvimento intensivo e sustentado” . (trechos de pronunciamentos de Collor)

Foi lancado um plano economicamente heterodoxo, que combinava congelamento de
precos e sequiestro de ativos aplicados, incluindo as cadernetas de poupanca. Era a teoria de um
0 tiro no “tigre da inflacdo”. Cada plano anterior havia trazido uma contribuicdo origind ao
debate sobre a inflagdo. A deste era 0 “sequestro da liquidez’. Os erros do Plano Collor se
manifestaram rapidamente. Os resultados foram magros. O PIB declinou 4,4%.. A esoird
inflaciond&ria foi detida (de 84% para 11,3%), mas ja em dezembro subia paa 165% e
continuaria subindo. A marcha da insensatez regpareceria em 1991 com o Plano Collor I, um
novo choque. Era um filme que se repetia a queda de Zdia, subgtituida por Marcilio Marques
Moreira e, naquilo que se poderia chamar Plano Coallor I, tentouse corrigir alguns aspectos do
primero plano, mas era tade. A administracdo econdmica ficou pardisada pela rapida
deterioracdo da imagem de Collor, bombardeada por inimeras denincias de corrupcdo. Seu
governo foi se desmoronando a0 mesmo tempo em que a Sua imagem, cuidadosamente forjada

durante as e ei¢des entrou em declinio.

O governo Collor representou um marco para as desestatizacfes a medida que,
diferentemente da década de 80, assumiu 0 processo como uma tarefa obrigatéria para um Estado
que dterava fundamentalmente seu papd no desenvolvimento econdmico e, por que néo, dterava
0 proprio modelo de desenvolvimento iniciado na década de 80. Castdlar Pinheiro e Giambiagi
(1992) ressdtam aguns aspectos diferenciadores entre o0 processo de privatizages da década de
80 e o programa do governo Collor. O primeiro movimento desedtatizante envolveu empresas de
pequeno porte, o resultado das vendas foi extremamente modesto e, ha maioria das vezes, tratou
se de casos de reprivatizacdo. Essas privatizagdes ndo foram ligadas, sequer em plano abgtrato, a

quaquer programa globa de reformas que redefinisse 0 paped do Estado na economia. Havia
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mesmo, quando 0 assunto era desestatizacdo, um tom de desaprovacdo gerd no cend&io politico,
ndo conseguindo se envolver ideologicamente a opinido publica nem o Congresso na defesa desta
atitude.

Collor surgiu, forjando a credibilidade de sua imagem através do combae a imagem do
Estado: o porte, os vicios e mazelas, o desperdicio de forgas, os tentéculos. A judtificativa das

privatizagdes junto aopinido publica equivadiaaum guste de contas, uma vendetta.

O programa de privatizagdo do governo Collor, mesmo sem ter sdo redizado em sua
plenitude, foi diverso dos movimentos desestatizantes do periodo 1981-89: incluiu um expressvo
nimero de grandes empresas, arrecadou muito mais (somente a venda da Usminas arrecadou o
dobro de todas as vendas da década de 80) e, principdmente, teve a possibilidade de arelar o
programa privatizante ab seu plano de governo, favorecendo-se da conjuntura externa (varios
paises desenvolvidos e em desenvolvimento discutiam seus processos desedtatizantes) e da
mudanca de postura do Congresso e da classe politica em gerd. A le de privaizagbes foi
aprovada pelo Legidativo, criando o Programa Nacional de Desestatizacao (PND).

E notdrio o discurso assstencidista acoplado a0 discurso moderno  privatizante,
sublinhando investimentos futuros e desgados nos setores de educagdo e salde. No entanto, ao
término de sua maograda administracdo, esses setores continuaram desestruturados e essas areas
socias ndo receberam sequer a incdlusdo de favores minimos em adgum plano de governo. Pode-se
dizer que o PND, associado a0 Plano Callor, condituiu-se no verdadeiro programa do governo
Collor. O governo néo chegou ao fim. Mas permaneceram, dém da heranca de seu método de

gustamento acontemporaneidade, vérias imagens definidoras desta mesma “ modernidade’.

Duas temadticas, gparentemente contraditrias, marcam a propaganda do periodo Collor: a
autoridade do Estado e o império das regras de mercado. Cada frase, imagem, vestimenta e
postura veiculadas em cada filmete sfo rigorosamente plangadas em fun¢do dessas duas idéias-
chave (autoridede e mercado). Mais um rétulo envolvendo as mensagens certifica um conteido

de modernidade, contemporaneidade, novidade e progresso.
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O filmete 31 intitula-se “Privatizacdo”. Ao contrario do find do periodo Sarney, a gestéo
Collor desenvolve avontade, de forma programética, o discurso do Estado minimo e da primazia
das regras de mercado. A mensagem € veiculada por um jovem vestido de maneira sobria,
executiva e bem-sucedida. Bem-agpessoado, trangmitindo cultura superior e seguranca, Seu
discurso comunica a populacdo certezas absolutas as empresas edtatals sGo  definitivamente
deficithrias, e obrigam 0 governo a gadar em &ess nas quas Sua auacdo € ineficiente a
inicigtiva privada é comprovadamente mais eficiente em todos os setores de produgéo; a venda de
edtatais “findmente’” serd levada a cabo por um governo forte e moderno; a venda se dara pelo
melhor preco e o capitd sera investido na &ea socid. Por fim, com a mesma seguranca, 0
personagem dirma Agora, imposto € beneficio. Pardeamente a divulgacdo deste programa de
privatizagbes, no mesmo anincio surge a imagem de Estado rejeitada e derrotada aguele que se
imiscui ha economia, auando no setor produtivo, que limita os espagos da iniciativa privada e -
iss0 ndo é explicito no filmete, mas fez parte do proprio movimento de privatizagdes. Que ndo e

abre a0 investimento externo, criando entraves ao capitd internaciond.

O mesmo tema das privatizagOes voltaria, dentro da amostra, no segundo ano de governo
(filmete 46). Tdvez em virtude dos conflitos ocorridos principdmente em torno da privatizagéo
da Usminas, houve um prolongamento do discurso inicid. Uma persondizacdo metaférica -0
Estado anacrbnico e gigantesco, um eefante- € acrescentada auele anlncio dos primeiros meses.
O recurso figurativo amoldou-se a rigor dentro do estilo verborrégico e agressvo do presidente.
Ndo se trata mas de vecular verdades Obvias e incontestavels, mas de agredir os insstentes
artifices e defensores do atraso: paleoliticos e botocudos, e passo lento e casca grossa, eles néo
S encaixam no ritmo de vida moderno, nos ternos elegantes, na rapidez urbana e primero-
mundista das transagbes internacionals globaizadas. Quando a nova administracéo assume em
1990, elabora 0 anuncio de seu projeto. Apés mais de um ano de gestéo, entra em debate e
ridiculariza a voz de oposicdo. O incomodo defante da reparticdo publica personifica o inimigo a
ser combatido: o Estado que cresceu muito em areas onde ndo devia mais atuar. O jovem
executivo, desta vez com menos cabelos e sorriso superior, menos sisudo, apresentar-se como

representante do novo Estado, dindmico e moderno.
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A quem se dirigem esses filmetes? A reducdo do Estado ndo é um tema acessivel. Para os
setores menos educados, com menor acesshilidade a determinadas questfes que envolvem uma
certa carga de cultura e debate politico, foi criada uma outra s&ie de anincios, com outros
borddes: O Brasil estd mudando, s ndo vé quem n&o quer; Tem gente que V& e n&o enxerga; E
[6gico que esta mudando, doutor... O primeiro desses borddes seria reutilizado durante a gestéo
FHC em 1998. Esses filmetes nomeavam outro inimigo: a eite que trafega pdo Pais sem se
importar com o préximo, permanecendo no topo da pirdmide sob o0 sol de quaquer governo.
Exibian-se nos anlncios a venda de prédios publicos, a perda de privilégios e mordomias, a
venda de veiculos do Executivo, etc. Quem ndo enxergasse essas mudancgas era um inimigo dos
“descamisados’ e “trabalhadores honestos’ (ndo sindicalizados e ndo politizados), que seriam

gparentemente saciados em uma possivel sede de vinganca.

Mas a quem se dirigem discursos daborados, com executivos comunicando a
poscdo do governo? Para a iniciaiva privada, que seria nomeada inimiga em tantos outros
filmetes como s vera adiante? Para 0s setores socials com maior nivel educaciona? Pouco
provavd, jA que se omitem dados que qualquer estudante atento perceberia como se definem os
precos, quais as empresas redlmente deficitérias, qual a participacdo do capita estrangeiro neste
processo, etc. Para uma classe média que votou em massa no seu candidato e viu economias e
sonhos se evgporarem do dia para a noite? O mais provave é apostar na consolidacdo da imagem
de um presidente que nunca abandonou 0 edilo de campanha. A adminisracdo comunica-se
como paladina da modernidade que se instala a tapa, dos preceitos ideoldgicos que regem a parte
principd do mundo. E, quase sempre, nomea inimigos, impregnando-os dos vicios edtruturals
acaicos, esigmas tradicionamente aribuidos a dite brasileira E nesse substrato preexistente

gue se forma o gpelo governamentd.

O conjunto de filmetes dedicados a0 combate ainflacdo (na amostra: filmetes 35, 36, 38 e
39) jamais resvala na questéo do confisco, nem mesmo possui uma referéncia a0 chamado Plano
Collor. O fato é que a inflacdo volta a crescer (cerca de 20% a0 més), e esses filmetes sdo
eaborados sob um formato especid: o do jorndismo-deninciaa Com uma camera oculta,

registram-se cenas “rigorosamente verdadeiras’, como si0 classficadas pda voz em off, que
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anuncia a matéria publicitriajorndistica com a tensdo e a sobriedade de um Globo Reporter ou
de dgum trabaho jorndigtico televisvo.

O que parece claro, no momento em que campanha contra a inflacéo € deflagrada, é
gue o leque de inimigos se amplia ndo e isola a oposicdo a exquerda, inclui-se Varios setores
sociais. O apoio palitico é buscado junto a populacdo, de modo geral. Descarta-se a sociedade
civil organizada, a imprensa, 0 empresariado naciona, o Congresso Naciona, etc. O governo esta

30, com atelevisdo.

Itamar e FHC : a chegada do Plano Real (1993/1998)

ApGs a ofensva da opinido publica que culminou no afastamento do presidente Collor,
Itamar Franco assumiu a presidéncia em fins de 1992 com o desafio de resgatar a credibilidade
do Executivo e, questdo mais premente, estabilizar o quadro econdmico que mas uma vez e via
tingido pelas cores inflacionarias. Foi idedizada uma codiz&o, logo impossbilitada devido &
dissdéncias de PT e PDT. Questbes de corrupcdo interna quase pardissram o0 Legiddtivo
(escanddo da Comissio Mista do Orcamento), atingindo duramente a classe politica, até mesmo

agunsdos“cavaeros’ do impeachment.

Enquanto a opinido publica continuava insgstindo em pressdes éticas e moraizantes sobre
0 processo politico (“passar o Brasil a limpo”, bordéo identificador de um telgornadista, virou o
mote do dia), os primeros meses de administracdo Itamar iam se mostrando tibios, sem
persondidade propria e dominados pela entdo chamada, com mordacidade, “Republica do Péo-
de-Queijo.

Fernando Henrique assumiu 0 Ministério da Fazenda em mao de 1993, acumulando
poderes de um verdadeiro primero-minisro.

Em 01/07/94, findmente foi implantado o Pano Red, diminando a totdidade de
indexadores econdmicos. Precos, sdéios e contratos estavam libertos de regjuste imediato, de

residuos da inflacdo passada. Politicamente, o trunfo estava garantido para a deicdo de FHC, a
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menos que o plano fahasse . O compromisso de Fernando Henrique, durante e apos suas el eigoes
continuou sendo a manutencdo da estabilidade econdmica, compreendida como o controle da
inflagdo. A administracdo FHC confunde-se em grande parte com a administracdo do Plano Redl

(Brum, 1997).

O curto periodo de mandato e as circunstancias de sua ascensdo ao Palacio do Plandto
ndo deram a publicidade do governo Itamar Franco a posshbilidade de adquirir feigbes muito
definides. A dissociagdo da imagem da administracdo do vice com o periodo anterior é clara A
“nova erd’ do Rea ndo surge com clareza. O ideério politico do novo presidente, anunciado pela
midia e por intervencdes esporédicas do proprio Itamar —naciondismo, interiorizagdo, ressténcia
a0 copitd exteno— O s didinguiveis nas primeras pegas publicitarias. Por outro lado, as
imagens de um Estado e de uma sociedade em franco processo de modernizacdo se evaporam.
Nos filmetes veiculados em sua gestéo, decerto ha mais caracteristicas reconheciveis no periodo
Saney que na propria gestdo deita em 1989. A publicidede do periodo Itamar ndo faa em
desenvolvimento tecnoldgico, produtividade, modernidade e progresso: faz 0 caminho inverso,

fala sobre emprego e crescimento, assstenciaismo e cooperaco.

Durante o dois primeiros anos de governo FHC, as reformas ndo precissvam ser
defendidas junto a opinido publica, a0 menos peo cand da publicidade indituciond. A midia
eletrbnica apresentava, em sua maior parte, a “urgéncia’ das reformas propostas pelo Executivo e
a inoperéncia do Congresso em aprova-las. Apenas parte infima da imprensa escrita exibia as
operacles plésticas sofridas pela Congtituicdo a cada més. Nao se tratavam de principios politicos
ou econdmicos, mas de reformas que urgiam, enfim, tratava-se de “trabalho”, que era apresentado
como O Unico possivel dentro do Unico caminho a ser seguido. Néo € preciso haver debate quando
se eda seguindo a ordem natural das coisas. Se SO ha uma trilha reta, ndo € preciso anunciar-se
para onde se esta indo. A publicidede ingtituciona do governo FHC sO restou tratar da

modernizacdo do comportamento do brasilero.

E, no filmete 106 (PROGER), pda Unica vez se tangencia as duas questfes que se
agravam desde o inicio do Plano Red: 0 desemprego e a recessdo. PROGER - quem quer gerar

emprego e renda tem o nosso crédito. Observe-se que, para tratar de um tema critico, em relacéo
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a0 qua a administracdo sofre acusagOes duras, utilizou-se um modelo recorrente em todas as
gestbes um filmete com forte gpelo emociond, seqiéncia de imagens de trabahadores,
focalizando otimismo e esperanca no futuro, enfim, um videoclipe naciondista

Toda a retdrica libera condensada brilhantemente: a aclamacdo da capacidade individud,
a natureza humana movida pelo desgo de satisfacdo pessoa, 0 papel minimo do Estado, que ndo
planga o0 crescimento, mas fornece meios para que os individuos assumam tarefa. O filmete
faz parte da publicidade indituciond do Minigtério do Trabaho: ao lado da desregulamentac@o,
da quebra de vinculos trabahistas, surge a op¢do do ex-empregado redizar-se a partir de sua
iniciativa pessod, sair da manada corporativa e crescer individuamente.

Conclusdes parciais

Antonio Teixera de Barros, num artigo em que andisa 0 discurso sobre a priveatizagdo
na Folha de S8 Paulo, mostra que mesmo esse veiculo, onde o plurdismo de opinides politicas
surge como um objetivo editorid, combateu a “anti-raciondidade’ econdmica das edtatais
através da construcdo de um arcabouco retérico que atacou a edtatizacdo em suas dimensdes
politica, ideoldgica, econbmica e cuturd. O Estado ndo € eficiente, as ettatais sfo fonte de
corrupcdo e clientdismo. Os gastos prioritdrios do Estado (salde, educacdo, segurancd) S0
lesados em seus recursos. A esquerda é fundamentamente xendfoba, atrasada e naciondista. As
privatizagbes adquirem uma carder exclusvo de oportunidede comercid nas pégines de
Economia e Negocios, as “fdas do governo” se somam & “fadas dos empresaios’ em artigos
assinados, e & “fda dos editores’ no dia-a-dia’. Os textos contr&ios a essa postura S30

amplamente minoritérios entre 1990 e 1994, como demonstra o autor.

A revida Vega € outro exemplo de como o discurso privatista adquire Satus de
raciondlidade Unica e de verdade indiscutivdl. Em 1994, com o incdmodo Coallor ja totalmente
fora de cena, nem mesmo o0s processos de privatizacdo podem ser discutidos em sua lisura, e
quaquer venda de estatal € comemorada como um passo rumo a modernidade: por exemplo, em
matéria indecisa quanto ao seus objetivos, se narrar a venda da Embraer, o egtilo pessod de dulio

Bozano ou sarvir uma taca de champanhe a todos os braslerros por iniciativa que urgia no
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peito de cada cidaddo. “...a Embraer rasgava a surrada farda estatal e vestia a camisa do setor
privado”, nos conta a reportagem do fato. Bozano exibia seu eegante cigarro inglés, “de baixos
teores’, e velo ao lelldo com seu Ford importado blindado e azul, uma exigéncia da diretoria do
banco para a sua seguranca. Modesto, embora novo integrante do seleto clube de bilion&ios da
Forbes, conforma nos informa um box bem locdizado, de provavedmente preferiria um carro
mais smples. N& ha4 mais a necessdade de discussOes asperas, a desedtatizacdo ja era fato
consumado. N& era preciso a propaganda governamentd de FHC s eddfar em filmetes

atacando o gigantismo do Estado. Purailusdo.

Em 1996, quando da privatizacdo da Vde, as manifestagbes de sindicatos, politicos e
outros setores da sociedade recrudesceram, incluindo atos de violéncia & portas dos locais dos
leildes. A propaganda governamental voltou a fadar das privatizagbes, sem a viruléncia dos anos
Collor. Desta vez, a0 invés do Elefante, imagens de um EStado moderno e dindmico eram
exibidas num teldo, e as vantagens da venda da Vade ndo eram gpresentadas por um executivo
arrogante, mas pelo charmoso Raul Cortez. N&o € conveniente a imagem do empresario: o Brasl
€ uma redlidade Unica, que visa adentrar a modernidade, a nova ordem mundia. A arrogancia e a
viruléncia j& tinham seu espaco cativo, como pode ser ilustrado com a “Carta a0 Leitor” da Vea
de 26/11/96, intitulada, sgnificativamente, Chega de nhenhenhém. Apds comentar em sete linhas
trés privatizagbes deméas, o editor dispara: “...a privatizagdo da Vae do Rio Doce foi motivo de
chiliques variados. Parlamentares, ex-presidentes, politicos dos Estados onde a Vale aua e até
bigpos se manifestaram contra a privatizacdo. Tudo muito pitoresco. Ndo h&d nenhum argumento
contra a privatizagio, no entanto, que se fundamente em bases racionais. (...) E preciso parar com
esse nhenhenhém de que a privatizacdo é um perigo, uma dienacdo do patriménio do pais. Ela é
t8o-somente uma maneira de tirar o Estado de atividades que estard mais bem geridas pela
iniciativa privadd’.

A patir de 1998, as criticas & empresas privatizadas ganham mais espago ha imprensa
abordando questbes de funcionamento e dlvidas quanto a0 valor das vendas, participactes
sugpeitas de membros do ato escad@o ou as agles de supervisdo do governo. Mas ndo ha mais

necessdade de propagar a urgéncia das privatizagdes, elas s30 um dado red. O empresiio
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naciond também sau da cena dos filmetes o Bradl é um 9, ndo ha mas divisdes socias

representadas na propaganda governamenta.
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