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Resumo

Ede texto faz uma andise da regulamentacdo da radiodifusfo bradlera no periodo de 1935-
1945, drangendo a preparacéo do golpe do Edado Novo, sua implantacdo, consolidacéo e
derrocada. S8o levados em conta tanto o contexto histdrico quanto as mudancas necionas e
internacionais do periodo. A par digo sfo andisados os regulamentos da radiodifusibo e dos
meos de comunicagdo de massa como um todo, paticularmente no que s refere a0 U
controle. Fungdes, edtrutura e atuacéo do Departamento de Imprensa e Propaganda — DIP sdo
estudadas, na perspectiva de compreender o paped do mas importante 6rgéo de inteigéncia
do Governo Varges.
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[ntroducéo
O periodo compreendido entre 1930 e 1945 é marcado por grandes transformagdes em

todo 0 mundo, como a ascensio e queda do nazi-fascismo, entremeada peda 2 guerra
mundid. No Brasl tivemos dois periodos digintos. O primero, de aparente democratizacéo
do pais a patir da Revolucdo de 30 e poderiormente, da Condituicdo de 1934; e um
segundo, marcado pdo Golpe do Esado Novo, indaurado por Getllio Varges, em 1937, que
outorgou uma nova Condituicdo, conhecida como a "Polaca’, e estabdeceu uma ditadura que
durou até 1945.

Nesse periodo a imprensa sofreu o controle exercido pelo Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP). A criagdo deste depatamento marca a transformacdo da edtrutura da
comunicacd de massa no Pais Os 0Orgdos reguladores dexam de ter uma funcdo
exclusvamente técnica, assumindo um carder politico que incluia a censura e a perseguicéo
aos jorndigtas e proprigtaios de 6rgdos de imprensa e de emissoras de radio.

O ocontrole da radiodifusfo pdo Edado Novo ocorria de duss formas principas a)

execido pacidmente aravés da concessito de emissoras de radio e tdevisto, e b)
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diretamente exercido pela censura, aravés do DIP. O periodo é marcado também pea
ascensédp do r&dio, cujo agpogeu ocorre com 0SS programes de auditdrio e radionoveas,
financiados pela publicidade, liberada desde o decreto 21111 de 1932, seguindo modeo
privado seme hante ao norte-americano.

Ede texto faz uma andise da regulamentacdo da radiodifusio braslera no periodo de
19351945, que compreende a prepaacdo do golpe do Edado Novo, sua implantacéo,
consolidecdo e dearocada. Para tanto, contextudizamos agude momento higtérico, com as
profundas mudancas nele ocorridas, detdhamos as dteragbes sofridas na regulamentagéo da
radiodifusio e seus reflexos sobre 0 mercado naciond de comunicagdo de messa SO
andisadas as legidagbes referentes ap periodo de 1935 a 1945, a organizacdo, edrutura e
funcbes do DIP (Depatamento de Imprensa e Propaganda), 0 mais importante 6rgéo repressor
do Governo Vagas, que auou também como regulador dos meios de comunicagio de massa,
al induida aradiodifusfo.

Politica e Economia
nosAnos 1935 —1945
O ano de 1935 comegou com uma paz gparente em toda a nagcdo. O pais tinha uma

Condituicdo feta por uma Assambléa Condituinte deta pdo povo, que trangmitia a
sensacéo de que 0 pais edava sendo democratizado. O Presidente Getdlio Vargas tinha sdo
deto pda Assambléda Condituinte que logo depois = trandformou em Cémaa dos
Deputados dando a0 pais uma legdidade politica Em temos mundias havia nascido o
fasciamo na Itdia Na Alemanha, Hitler d& um golpe branco e chega a0 poder, iniciando a
implantacdo do nazismo. A Liga das Nagbes perde forca com a saida da Alemanha e do
Jepéo.

Eses acontecmentos mundiais néo dexam de daingir o Brasl. Surge a Alianga
Naciond Libertadora (ANL), que gparece no cen&io naciond em um momento no qua o pais
estava mergulhado em grande crise econdmica, provocada pela queda do pregco do café que
naguee indante tinha sua exportacdo extremamente reduzida, gerando  desemprego e
aumento de inflacdo. A politica de vaorizagdo deste produto agricola, praticada pelo governo,
sacrificava a populacdo, aumentando significativamente o prego do café no mercado interno,
levando a populacéo a ficar descontente com 0 governo. Surge também nesse periodo a Agéo
Integrdlista Bragileira (AIB), de cunho fortemente fascista, que passa a dividir com a ANL o

gpoio popular.
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Em novembro de 1935 ocore a Intentona Comunista, movimento insurreciond
orientado pea Internaciond Socidida, rgpidamente liquidado peo governo. “A repressio,
acompanhada do edabdecimento do “estado de emergénad’, da aplicacdo da recém-
promulgada Lei de Seguranca Naciond, liquidou ndo S5 a Alianga como preparou 0 caminho
paa a implantacdo do Edtado Novo’(Rodrigues, 1991: 374). Em contra ofendva o governo
forja, dois anos depois um plano revolucion&io, Plano Cohen, que dribui aos comunidas e
dd um gdpe de estado. Iniciavase assim, em novembro de 1937, a implantacdo de uma
ditadura a que Gettllio Vargas deu o nome de Estado Novo.

O golpe de 1937 teve sucesn rdaivamente f&dl devido a vaios motivos medo do
comunismo, viso como dgo terivd; fdta de forca do congresso, que nd tinha condigbes
nem interesse de lutr contra Vagas e os militares. Exemplo desse ditimo motivo foi a
votegdo do Edado de Guerra, proposto por Getllio e gorovado pdo Congresso mesmo diante
dos fortes indicios de que o plano Cohen era fdso. A esquerda encontrava-se esfacelada,
devido a repressfo sofrida no periodo posintentona Foi entdo com a conivéncia de um
Congresso fraco, com a fdta de interesse de uma populacéo sem eperanca, € pela auséncia de
um movimento de opodcgéo, que ocorreu O golpe branco do Edado Novo, que fechou o
Congresso e os partidos paliticos.

Getllio outorgou em seguida a 42 Condituicio brasilera, a “Polacd’, como ficou
conhecida, devido a sua semehanca com a Condituicdo autoritéia da Polonia Ela tinha
cade ditatorid e fascista, dispensava 0 congresso e concentrava nas maos do Presidente os
poderes legidaivo, executivo e judicdaio. O Brasl s enquadrava deta manera &
movimentagdes no ambito mundid, onde 0 edado liberd era quesionado pdo socidismo e
pdo nazi-facismo, movimentos que tendiam a centrdizar no Edado a problemdizacdo e
solucdo das questdes socias, econdmicas, politicas e culturais da sociedade.

A condtituicéo “Polaca’ reflete bem esse quadro. Vgamos seus principas pontos

1. Extinguiu o Federdismo, desgparecendo também os governadores, subgtituidos por
interventores.

2. Extinguiu a independéncia e plurdidede dos sndicaos, cada categoria profissond
S0 poderia ter um sindicato, cujos edautos e dirgtoria passaram a s gprovados peo
Minigtéio do trabaho.

3. Proibiu greves.

4. Permitiu @0 governo (atigo 177) gposentar ou demitir funcion&ios cujas atividades
€ pensamentos ndo estivessam de acordo com os do governo.
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5. Criou o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), com a fungdo de controlar
0 que podia (e ndo podia) ser veculado nos meos de comunicecdo de messa O DIP
funcionou como um O&rgdo de censura que ndo permitia publicar nenhuma notica
desfavoravel a0 governo. Greves e aé informagdes policiais eram censuradas.

A Condituicdo previa um Plebiscito (atigo 157) paa consultar 0 povo sobre a
Condlituicéo, 0 que nuncafoi redizado.

O decreto de 2 de dezembro de 1937 fechou todos os patidos politicos, indusive o
Patido Integrdisa, que gpoiava 0 governo, 0 que fez com que os integraidas tentassem um
golpe de estado, em maio de 1938. A tentaiva fracassou. Foi mais um golpe de quatd e néo
conseguiu aingir seus objetivos. Depois disso o teror provocado pela represso policid e as
deportagbes fizeran com que durante agum tempo ndo houvesse resisténcia declarada a0
novo regime. Foi 0 gpogeu do Estado Novo (Bashaum, 1976).

O mundo é macado pea vitéria do nazifastismo em Portugd, com Sdazar, e na
Espanha, com Franco. O Jgpéo ocupou a Coréia, a Mandchiria e a China. Na Itdia, Musolini
ficou mais forte depois de vencer a Etidépia Na Bédgica, Inglaterra e aé nos Estados Unidos o
fastismo ganhava forgas. Hitler comegou a invadir os paises vizinhos anexando a Audria , a
Tchecodovaguia e a Polénia, 0 que levou a Franca e a Inglaera, pressonadas pela opinido
mundid, a declararem guerra & Alemanha e a Itdia Mas a declaragéo de guerra ndo parou a
méguina nazita, que avancou sobre a Dinamaca, a Noruega, a Bégica, a Holanda e logo
chegou aFranca, em 1940.

O Brasl, que dém de rdagbes comercias fortes com a Alemanha, tinha um regime
com grande influéncia fasciga, declarou-se neutro, usando como judtificativa o fao de o pais
néo ter interesses econdmicos e politicos com os paises em guerra. Mas depois da invasio da
Franca pda Alemanha houve uma adesfio aberta aos ideas nazi-fascistas e a Alemanha. O
DIP proibia a exibicdo de filmes que de dguma forma fdassem bem do regime liberah
democrata, proilbindo o0 uso da pdavra democrada em quaquer lugar.  Internamente
perseguia-£ 0s comunidas e seus diados levando o Patido Comunista quase a extingdo, em
1940.

As rdagbes do Brasl com a Segunda Guerra Mundid estabeleceramse num contexto
em gue 0 noso pais tinha relagbes comerciais estreitas com a principa poténcia do Eixa', a
Alemanha, que antes da decdlaracdo de guera feita peo Brasl, era o principd importador de
nossos produtos, ultrapassando indusive os Edtados Unidos (Sodré, 1964: 325-326). Porém, a

! Nome pelo qual ficou conhecida a alianga entre Alemanha, Itlia e Jap&o, durante a Segunda
Guerra Mundial.
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patir de pressdes norte-americanas, e de um contexto que tornou impossivel a continuaggo
dessa parceria comercid, viu-se 0 Brasil obrigado a tomar posicdo em favor das forcas diadas
contra 0 Eixo. Em consequiéncia passou a ter participacdo efetiva e direta na Segunda Guerra,
indusve enviando tropas. Essa tomada de decisito provocou uma nova fase, tanto nes
relagies internacionais, quanto na stuagdo interna do pais.

A politica sofreu diretamente o resultado dessa nova fase, que colocou em cheque as
bases ditatoriais do regime de Vargas. Submetido ao regime fastita do Estado Novo, o pais
pasou a fazer pate de uma ampla dianca de paises de regime democrdico, que lutavam
contra paises de regime fascista Eda contradicdo gudou ao crescimento do movimento pela
redemocratizacdo do pais e, poderiormente, pela deposicio de Getdlio Vagas. Finda a Guerra
foi decretada a anistia, criaramse novos patidos politicos rompeu-se 0 bloqueio da censura
e, findmente, depbsse Vargas. Eleigbes foram convocadas, primeiro para Presderte e em
seguida, paraa Assembléia Condtituinte. Estava findo o Estado Novo.

Neste periodo o radio se consolidou como um veiculo massivo e comercid.

“Em todos edes acontecimentos O r&dio desempenhard um papd da maor
importéncia. Leva, a todos os brasleiros, a pdavra de Getllio Vagss cujo famoso
‘Trabdhadores do Bradl!..! degpetava indescritivd emocdo. O jornd, que fora aé entéo o
principd veiculo de comunicacZo perde importéncia ‘O mundo, emudecido com Guitemberg,
volta a fdar com Marconi’, dizia Genolino Amado, cujas cronicas a voz de Cesx Ladera
popularizou” (Scliar, 1991: 22).

Em sgembro de 1935 seu inventor, Guglidmo Marconi, foi trazido ap Brasl para
inaugurar a primeira emissora ‘Asociada, a PRG-3, Radio Tupi do Rio de Jnero, também
chamada de “o Cacique do Ar’. Neste mesmo ano também havia Sdo inaugurada a estacéo de
radio mas potente da América Ladina, a Radio Faroupilha, de Porto Alegre A marca de
‘radio mais potente do continente foi rapidamente ultrapassada por Assis Chateaubriand
quando, em 1937, langou a Radio Tupi de S2o Paulo, chamada de a “Mais Poderosd’, com um
trangmissor de 26 quilowetts, que dcancava todo o pais, e aé o exterior, dravés de ondas
curtes. Este saria o marco inaugurd na formacdo de uma rede neciond de rédios jornas,
revistas e mais tarde televises: 0 Condominio Di&rios e Emissoras Associados®.

A base regulaoria

2«A0 batizar também ela com um nome indigena, Chateaubriand iniciaria uma interminavel série de
‘Tamoios’, ‘Potis’ e ‘Tupas’, fruto de sua paixao pelos indios brasileiros, até apelidar toda a rede de
‘taba Associada™(Morais, 1994, p. 364).
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anterior a0 Estado Novo
Durante todo o periodo do Estado Novo o ré&dio esteve regulamentado pelos decretos

20047 e 21111, de 1931 e 1932, respectivamente, ambos emitidos por Vagas, durante o
Governo Provisorio, que sucedeu a Revolugdo de 30. Eles foram os primeros aos legas do

pais aregular a radiodifusdo, que gpenas comegava e funcionava amadoristicamente,

O poder exeativo foi estabdecido como o 6rgdo méximo de regulacéo e fiscdizacdo
das edaches de radiodifusio. A Comissio Técnica do Ré&dio, cujos componentes eram
designados pdo Minigro de Viacdo e Obras Plblicas, funcionava nas  dependéncias do
Departamento dos Correios e Telégrafos, e cuidava das questdes técnicas.

Os decretos definen como de excdusva competéncia da Unido os servicos de
radiocomunicacdo no territério brasileéro, incluindo &guas territoriais e egpago agreo. Deixam
clao que quaquer dteracdo nos estatutos das concessondarias SO podia ser feita com expressa
autorizacdo do Governo Federd. Na verdade, toda a edrutura regulatdria da radiodifusio do
periodo passva pdas méos do Edado. Seguindo uma ordem hierdrquica, 0 controle era
exercido pelos seguintes 6rgaos:

Presdéncia da replblica - detinha a exclusvidade na outorga de concessdes para a
Radiodifusdo, por meio de decretos,

Ministérios da Viacdo e Obras Publicas, para as questdes de cunho civil, e Exército,
Mainha e Guera paa as questdes de cunho militar - funcionavam como Orgéos
perintendentes e fiscdizadores dos sarvigos, cabendo-lhes a emissio de permissdes para a
operagdo0 dos savigos que prestindiam de concessOes para seu  funcionamento, como
repetidoras por exemplo®

Minigéio da Educacdo e Salde Publica — a e cabia a orientacdo educaciond das
estages de radiodifusio’;

Repaticdo Gerd dos Tdégrafos - Orgdo interno do Minigéio da Viagdo e Obras
Plblicas, tinha a responsabilidade de expedir as licengas para 0 funcionamento das estactes
de radiocomunicacao”

Comissfo Técnica de R&dio - 6rgdo da Repaticdo Gerd dos Teégrafos, redizava
estudos e indicava agBes de natureza técnica’.

Art. 32, dec. 20.047.
Art. 12, 83, dec. 20.047.
Art. 31, dec. 20.047.

3
4
5
® Art. 28, dec. 20.047.
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Pogeriormente, em julho 1934, o Decreto 24.651, criou mas um &rgdo regulador, o
Departamento de Propaganda e Difusio Culturd. Este orgéo, subordinado a0 Minigério da
Jugtica e Negocios Interiores, tinha como objetivos:

“a@) Edudar a utilizacdo do cinemaografo, da radiotelefonia e demas processos
técnicos e outras meios que sSrvam como ingtrumento de difuséo;

b) esimular a producéo, favorecer a crculacdo e intendficar e raciondizar a exibicéo,
em todos os meios socials, de filmes educativos,

¢) dasdficar os filmes educaivos, nos teemos do decreto 21.240, de 4 de Abrxil de
1932, para s prover a suaintensficacéo, por meio de prémios e favoresfiscas,

d) orientar aculturafisica”’.

Ege decreto tranderiu paa 0 Depatamento de Propaganda e Difusio Culturd a
funcdo de daborar as normas referentes a0 carder educaciona da programacdo de
radiodifusfo, até entép atribuida a0 Ministério da Educacéo e Salide Plblica:

“O Depatamento, dirigido por um diretor gerd, condard da Imprensa Naciond,
mantida sua aua organizacdo, de uma secretaia e trés secBes, que s incumbirdo,
respectivamente, dos problemas relativos ao rédio, ao cinema e aculturafisica’®.

O Depatamento de Propaganda e Difusio Culturd funcionou como embrido do DIP —
Depatamento de Imprensa e Propaganda - criado em 1939, como 6rgéo de repressio e
censura governamentd, vinculado ao Gabinete do Presdente da Replblica O Art. 10 do
decreto 24.665, de 11 de julho de 1934, mantém como funcdo do Departamento de Correios e
Tdégrafos a fiscdizacdo e a execucdo das disposicdes nele contidas, podendo  expedir
instrugbes necessrias a boa ordem dos servigos, sem prejuizo das aribuigbes conferides a
Comissfo Técnica de Radio.

O mesmo decrelo organizou mas Sdemdica e aticuladamente os critérios de
concessio de emissoras de radiodifusio. Quanto a regulacd do  servigo, definiu mais
profundamente as fungBes e a organizagdo interna da Comissdo Técnica de Radio, ficando a
fiscdizacdo das digposigbes contidas neste decreto a cago do Depatamento de Correios e
Telégrafos.

Como vemos, a regulacédo dos savigos de radiodifusio condruiu, a partir de 1931,
uma edtrutura reguladora baseeda centrdmente na figura do Chefe do Governo Provisdrio -
poderiormente presdente e ditador - que serviu de base para indituir e consolidar, da década
de 40 em diante, 0 chamado “ periodo fordstd’ dos servicosderadioe TV.

" Art.02, dec. 24.651.
® Art. 03, dec. 24.651.
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Apesar do cardter embrion&io deste periodo, é importante ressdtar que a pulverizagdo
dos diversos servicos de radiocomunicacdo, bem como das fungbes de fiscdizacdo e
reguiacdo dos conteldos e normas técnicas, entre diversos minigérios e Orgdos a des
subordinados, é também uma caracterigtica do fordismo nas comunicagbes. Fora da estrutura
executiva, 0 governo gpenas buscava gpoio técnico aravés de oOrgdos ingdados na estrutura
do Edtedo, ficando o controle e a concessfo submetidos aos interesses do Governo. Veifica-
se também congtante atualizacdo dos Orgaos e de suas fungdes, que perpassam todo 0 processo
de regulacdo e controle da radiodifusio, desde a definicdo do cardter do servigo, ©Os
mecanismos e critéios de concessfo, aé a fiscdizacdo e cancdamento das fregliéncias
concedidas.

Os decretos estudados no periodo que corresponde a0 Governo Provisdrio de Getllio
Vargas’ ndo apontam de forma regulamentar e objetiva como se da o processo de controle e
fixdizacho dos Orgdos reguladores sobre 0S  concesSON&IOS, Mas  permitem,  numa
interpretac@o aproximada, impressdes acerca desta relago.

A primera impressio diz respeito a relagdo hierarquica definida nos decretos, cujos
dispostivos indican que todo o controle da distribuicio das freqiéncias a revogecdo do
direito, estd nas méos do Poder Executivo. A concentragdo de poder no chefe do governo era
uma caracteridica dos regimes da época, fortemente marcados pelo autoritarismo, ingpirados
nos vaores do nazi-fascigmo. Outra impresséo é a de que pouco espaco de questionamento e
recurso era pamitido aos concesson&ios e permissondios que, sdvo dguns atigos
isolados, nédo tinham nenhum direito de quedionar as decisfes tomades peos Orgdos
reguladores.

A Caortiruicace Reculatéria

co Esaco Novo

Com o Golpe Militar de 1937 Getllio Varges assume absoluto o Governo da Unido,
iniciando um periodo de intensa repressio poliica O Decreto Le n® 1915, de 27 de
dezembro de 1939, cria 0 Depatamento de Imprensa e Propaganda, o DIP, um servico de
informagdo e propaganda interna e no exterior, visando a fabricacdo de uma imagem naciond
de acordo com os interesses do Governo Vargas'®. Cuidava também da imagem de Vargas

junto a0 povo, como defensor dos interesses nacionas, tentando torn&lo popular, preocupado

° Os decretos 20.047,021.111, 21.240, 0 24.651, 0 24.655 € 0 24.772.
% Alineas “”,“n”, “0” e “p” do art. 2°, do dec.1.915.
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com as necessdades da populagéo e redizador de suas “reivindicagdes’. Em outras paavras,
era o culto apersondidade, téo proprio dos regimes autoritarios.

A eda dtura, o ré&dio ja adquirira importancia vitd para 0 governo na difusfo das suas
idéas. Dal porque suas relagbes com os empresrios de radiodifusio ndo estavam redtritas a
propaganda e aos fatores relevantes da midia Fernando Morais (1994: 36) narra um episodio
gue demondra a influéncia de um propriet&io de rede de radiodifusio sobre o governo para
ac0es de beneficio edtritamente pessod. Em 1940, Asss Chateaubriand travava uma badha
juridica com Cora Acufia, pela posse da filha de ambos, Teresa Acufia. Chateaubriand movia
uma campanha de difamecdo mord contra Cora em Sseus jornas para convencer os juizes de
gue a mé& ndo tinha condigdes de criar a filha, mas, legdmente, ainda era casado com a sua
primeira esposa, Maria Henriqueta, e ndo havia registrado Teresa quando de seu nascimento.
Juridicamente, ‘filno havido pdo conjuge fora do marimonic ndo ea pessivd de
reconhecimento legdl.

Abordado por emisshios de Chaeaubriand, Getllio inicidmente resstiu mas dois
anos depois assinou 0 Decreto-le n. 4737, de 24 de sstembro de 1942, que permitia o
reconhecimento, depois do dexquite, de filhos havidos fora do matrimonio. Chateaubriand
providenciou 0 desquite da primera esposa, reconheceu a filha, mas anda tinha um entrave
legd para ganhar a batdha contra Cora Acufia 0 Art. 16 da Le 3.200, de 1941, estabelecia
gue O pdrio poder somente poderia sr exercido “por quem primeiro reconheceu o filho”. Egte
entrave sria diminado dguns meses depois quando Getllio assnou o Decreto-Le n. 5213,
de 21 de jandro de 1943, estabdecendo que “o filho naturd, enquanto menor, ficard sob o
poder do progenitor que o0 reconheceu e, se ambos 0 reconheceram, sob o do pa, sdvo £ 0
juiz entender doutro modo, no interesse do menor” (Moras 410). Ede decreto ficou
conhecido como Lei Teresoca e serviu para difundir o poder de Chateaubriand no Brasil™.

Através do Depatamento de Imprensa e Propaganda, o DIP, o Governo Varges
controlava os veiculos ndo dficidigas. Além da proximidade com empresaios do setor, como
Chateaubriand, o governo também optou por operar diretamente a radiodifusfo. Em 1940 a
emisora de maior audiéncia, a Radio Naciona®?, foi encampada. Apesar de transformada em
esad, a emissora seguiu uma légica de funcionamento privada, mentendo o financiamento

"Em 1946, a revista americanaThe Inter-American exibiu reportagem sobre o empresério onde ele

eraretratado como “ o pequenino Hearts brasileiro, um homem que tem faro para a noticia, inclinagéo

para mexer em casas de marimbondos e um dedo em quase todas as grandes negociatas do Brasil”
Morais, 1994, p. 468) e, dentre outros, 0 caso Lei Teresoca era uma das ‘provas’ do poder de Chato.
% Assim como todas as empresas do grupoA Noite.
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aravés de publicidede e a programacdo que priorizava o0 entrelenimento exibindo, indusve, a
primeraradio-novelado pais.

O Decreo n° 5077 de 29 de dezembro de 1939, que gorova O regimeto de
Depatamento de Imprensa e Propaganda (DIP), edtabdece que o DIP “é diretamente
subordinado a0 Presdente da Replblica e tem a seu cargo a ducidagdo da opinido neciond
sobre as diretrizes doutrindrias do regime, em defesa da cultura, da unidade espiritud e da
cvilizacBo bradlera, cabendo-lhe a diregdo de todas as medidas especificadas nete
regimento”.

A edrutura do DIP compreendia cinco divisbes e sais servigos auxiliares, edes dltimos
“para atender & necessidades comuns’:

A) Divisdes de Divulgaggo, Radiodifusio, Cinemae Teetro, Turismo, e de Imprensa

B) Savigos de Comunicagdes, Contabilidade e Tesouraia, Materid, Flmoteca,
Bibliotecae Discoteca

O edreito controle da midia no Brasl de Vargas era centrado na questéo ideologica,
especidmente no que e referisse aimagem publica do Estado. No Decreto-Le n. 1949, de 30
de dezembro de 1939, o DIP definiu, por exemplo, que 0s jornas e quasguer outras
publicagbes periddicas tinham como fungdo “contribuir, por meio de atigos comentaios,
editorias e toda a espécie de notici&io, para a obra de exclarecimento da opini&o popular em
torno dos planos de reconstrucdo maerid e de reergimento naciond” (Art. 2°). Este decreto-
le também proibia as agéncias de noticias estrangeiras de didribuir noticias sobre assuntos
necionas (Art. 4°), proibia a exportagéo de filmes que contivessam "vidas desprimorosas para
0 Bradl, ediver md fotografado ou néo recomendar a arte naciond no edrangeiro, ou anda
e contiver vigtas de zonas que interessem a defesa e seguranca nacionas' (Art. 49°82°). As
punicdes aos midia estavam previstas para as seguintes situagoes.

a) quando forem divulgados, com intuitos de exploracéo, assuntos militares;

b) quando procurarem perturbar a harmonia do Brasil com as nagdes estrangeires,

c) quando ficar provado que auferiram compensagbes maerias paa combater oS
interesses nacionais e leis do pais;

d) quando fizerem direta ou indireamente campanha dissolvente e desagregedora da
unidade neciond;

€ quando divulgarem segredos de Edtado que comprometam a tranqilidade pulblica
OU Sgam contrérios aos interesses do pais,

f) quando provocarem animosdade, descrédito ou desregpato a quaquer autoridade
pablica;
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g) nos casos de inobsarvancia das normas e instrugdes dos Servigos competentes, em
matéria de imprensa;

h) quando tentarem diminuir o pregtigio e a dignidade do Brasl no interior e no
exterior, 0 seu poder militar, a sua cultura, a sua economia e as suas tradigoes,

i) quando fizerem a propaganda politica de idéias edtrangeiras contrérias ap sentimento
neciond;

j) quando provocaem desobediénda & lds ou dogiarem uma acdo punida pea
justical' (Art. 131°).

Os Ultimos anos do Estado Novo aconteceram no mesmo periodo em que o empres&io
de radiodifusio, Asss Chaeaubriand, empreendia uma campanha anti-Vargas. A antiga
rdacdo entre os dois, com a paticipacio diva de Chaeaubriand a favor do ‘Caudilho’ desde
a Revolucdo de 30, comegava a ficar estremecida O motivo mais recente da campanha foi a
implantacdo do decreto-le n. 7.666, de 1945 a chamada Le Mdaa que, em nome da
protecdo da economia nacionad contra grandes trustes nacionals e edrangeros, coibia a
propriedade cruzeda de empresss jorndidicas, a fusio de empresass ou a organizacdo em
asociagbes ou agrupamentos sob um Unico controle. Em outras paavras, proibia a formacéo
de redes de comunicacdo. Chateaubriand, que consderava a Le Mdaa como um aague aos
Di&ios e Emissoras Associadas, declarou, em uma tranamissio de rédio, durante a campanha
de Eduardo Gomes, opositor de Dutra

“N&0 pensem que a Lei Mdaa é uma lei de Agamenon Magadhds E uma le de
Getdlio, Agamenon é goenas sau indrumento. Creio que nunca £ fez no Brasl uma
legidacido com td ferocidade, com o objetivo exdusvo de exterminar uma organizacdo que
somos nés, os Diaios Associados. Ao nos defendermos dela, onde aranjaremos tempo para
nos organizamos, arumarmos dinheiro, compramos méguines? Mas ha muitos anos nossa
vida tem sdo essa defender nosso patrimonio (...) Nesses Ultimos anos, minha vida foi estar
de cardbina na porta dos Associados para defender este patrimonio. E acho que se eu néo
fose paabano, e do setéo, esse galcho j& tinha me comido” (Chaeaubriand goud Moras,
1994; 456-7).

Em 1945, o impé&io ‘Asxociados ja contava com 15 emisoras de radio, dém de
jornas, reviges, editora de livros e agéncda de noticias. A radiodifusio s expandia
rgpidamente. A Segunda Guerra Mundid deu um impulso a0 radio. Como rdaa Moacyr
Sdiar:

“Milhdes de pesoas, em todo 0 mundo, escutavam ansosamente 0s noticiaios, mas
que IS0, nos paises ocupados pelos nazidas, O 0 rédio trazia dguma esperanca de libertacéo.
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No Brasl surgia entéo o primeiro noticdoso esrito epecidmente numa linguagem propria do
radiojorndismo. o0 ‘Repdrter Esso’, gracas a0 qua sia consagrado o nome de Heron
Domingues (...) e que, em sua estrda awuncou a invesio da Normandia pdos diados o
famoso ‘DiaD’” (Sdiar, 1991, p. 22).

A Tupi ja tinha edreedo o primero jornd fdado do radio bresleiro, o Grande Jornd
Fdado Tupi, que foi a0 a em 1940. Mas apesr do porte dos Di&ios e Emissoras
Asociados, este era um periodo de intensa concorréncia entre as rédios Tupi, Naciond e
Record. O Reporter Esso, congderado 0 noticioso mais importante do radio neciond, foi a0 a
& 12h45min, de 28 de agosto de 1941, pda PRB-9 Record de S0 Paulo. Segundo o ste
R&dio em Foco: “a credibilidade do notici&io era téo grande que o pulblico b acreditava nas
noticias se confirmadas pdo Reporter Esso” (R&dio em Foco, 2000). Ja a Radio Naciond foi
precursora des rédio novdas Em 12 de julho de 1941, foi a0 a o priméro capitulo de Em
Busca da Fdicidade, que durou trés anos e foi seguida por um dos maores Sucesos na
dramaturgia de radiodifuséo: O Direito de Nascer.

Concdlusio

O peiodo do Estado Novo conditui-se no grande momento da consolidagdo do radio
no Brasl. Ele tinha sdo regulado, nos anos 1931-1934, para auar nos padrbes comercias
estabelecidos nos Edados Unidos e recebeu enorme impulso das agéncias de publicidade
angicanas que paa ca vieam nos anos 30. Em consequéncia tornou-se um  diado
dependente do sdema indudrid e comercid da economia, uma ligagdo entre a produgéo e o
consumo de bens.

A ditadura de Vagas criou um ambiente sbcio-econdmico favoravel ap crescimento
do radio, indusve porque 0 novo veiculo de messa servia aos propdstos de propaganda do
regime e controle da populacdo. Além disso, a economia teve intensd  crescimento,
notadamente 0 sgtor indudtrid, intensvamente concentrado no centrosul do pals, gracas a
investimentos de infra-estrutura feitos pelo governo centrd.

Com a rgpida indudridizacdo do centro sul brasileéro, 0 mercado para bens de
consumo expandiu-se gradudmente para outras pates do pals levando consgo noves
emissoras de radio. A programecdo destas passou a voltar-se para programas de  auditorio,
radionovdas e humoriamo, sempre com parocinio de produtos indudrias Tudo ido s
tornou possvd com o0 guoio do goveno ditaorid de Vagas que como vimos, criou,
indusve, umaemissoraedatd — a Radio Neciondl.
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A legidacéo indituida pda Revolucio de 30 - que surpreendentemente perdurara aé
1962, quando o Congresso Naciond aprovou o Codigo Naciond de Teecomunicagbes —
tradava a radiodifusio utilizando conceaitos que se fixaam definitivamente no sgtor: bem
publico, servico publico, interesse naciond, propdsitos educacionals, 0 Estado como  poder
concedente, a empresa privada como operadora principd do servico. Ela também inaugurou
no Brasl o “trusteeship modd”, americano, que coloca o Edado como detentor do espectro
detromagnético e de poder para conceder seu uso, e 0 empresariado como fid depositaio
daguele espectro, que pode usalo para gerar lucro, por tempo determinedo, dentro de
limitagdes legais impodtas pelo governo federd.

Do ponto de vida de politica de regulacdo, podemas concluir que os decretos 20.047 e
21111, de 1931 e 1932, respectivamente, e os subsequentes deles derivados, que detdharam
um ou outro de seus agpectos, foram a base sobre a qua se assentou 0 desenvolvimento do
rédio no Brasil. O fao de Vagas télos mantido incolumes, enquanto bese legd, revda que a
forma de organizacdo do sarvico por des edabdecida sarvia plenamente a ditadura 1o €,
embora copiados do dgema de leis de um pais democraico — 0s Estados Unidos - em sua
esncia S0 autoritarios, porque concentram todo 0 proceso de concessio, fiscdizagdo e
controle no Poder Executivo. N&o ha qualquer possibilidade de ingeréncia da sociedade civil.

Na verdade, a copia foi sHetiva, vez que ndo foram levados em conta os dispostivos
legas que criaam a Feded Communication Comisson e mecanigmos de audiéncia das
comunidades americanas Servidas por emissoras de rédio, entre outros que tornavam a
regulamentacdo dos Estados Unidos concordante com a democracialibera lareinante.
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