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O DILEMA DA TV EDUCATIVA ENQUANTO UM INSTRUMENTO OFICIAL DO
GOVERNO OU UM CANAL DE REPRESENTATIVIDADE DA SOCIEDADE CIVIL!

Josmar Brandao Coutinho?

Resumo

Conduzimos este trabdho visando gpontar 0 descompasso entre a legidacdo que
regulamenta o funcionamento da Fundagdo Padre Anchieta, responsavel peda administracéo
da TV Cultura, e o que ocorre no tocante a0 funcionamento desta emissora no periodo
compreendido entre 1980 e 1986, assm como, as dteragdes que s operaram no plano legd,
visando com isto, levantar aguns aspectos politi co-histéricos relacionados a este periodo.

O noso intuito foi  enfatizar que essa TV Educdtiva, dependendo do contexto e
das forgas auantes no cendio politico, tanto pode ser condderada um indrumento de
representetividede da sociedade civil, quanto ser utilizada para consolidar o poder de um
Edado autoritéio e centrdizedor. Além disso, procuramos discorrer em que medida as
dteraches na legidacdo podem ser condderadas reflexo das transformagBes politicas no
contexto da sociedade brasileira
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. Introducéo

O padgrafo Unico do atigo 1° da lé 9849, de 26/09/1967 que autorizou O poder
executivo a condituir a Fundacdo “Padre Anchietd’, mantenedora da TV Cultura do Estado
de S0 Paulo, diz que a Fundacdo Padre Anchieta teia plena autonomia adminidrativa e
financdra Além disso, conforme seus edtatutos, foi indituida como uma indituicdo publica
de direito privado. No entato, a0 acompanharmos a trgetéria da TV cultura no periodo
compreendido entre 1980 e 1986 notamos em dguns momentos um  descompasso entre o
plano legd e o funcionamento desta emissora

Vé&ios epishdios envolvendo o Depatamento de Telgorndismo no inicio da década
de 1980, entre des acusagies de certos grupos paacianos de que agumas reportagens foram
tendenciosas ou “esquerdidtas’, teriam levado o Consdho de Curadores a gorovar a criagéo de
um Consdho Editorid, logo gpds subgtituido por uma Comissio de Assessaria Editorid o que
despertou preocupacles frente um Orgdo que poderia censurar tanto as transformacOes

jornalisticas como a programacao normal, adequando-a aos interesses do governo®.



No entanto, de acordo com 0 que prescreve o atigo 3° do Edsauto da Fundagéo
Padre Anchieta "N&o podera a Fundacdo utilizar, sob quaquer forma, 0 Radio e a Tdeviso
Educativa para fins politicos patidaios, para a difusdo de idéias que incentivem preconceitos
deraca, classe ou reigido, efindidades comercias'.

Conforme apontamos acima, a contradicdo entre o plano legd e o que ocorre na
praica ira marcar condantemente trgetéria da TV Cultura do Estado de S&o Paulo. O
“desvirtuamento” da programecdo da TV Culturas com o “objeivo de favorecer
ddatordmente 0 ex-govanador Paulo Sdim Mauf fol denunciado pelos Curadores de
Fundagdes, promotores Jos2 Maria de Mdlo Frere e Carlos Francisco Bandera Lins. Em
enérgica adveténcia enviada ao Consgho Curador da Fundacdo Padre Anchigta os
promotores encarregados de zdar pelas Fundagbes se manifestaram em relacdo a TV Cultura
jutto aos curadores da Fundagdo Padre Anchigta  Anteriormente, esses membros do
Minigtério Pdblico fizeram ssber a0 presdente do Consdho Curador e a diretoria da fundagéo
que ela se desviava de suas findlidades educativas”.

O periodo entre 1982 e 1983, por exemplo, no qua Jose Maia Main foi governador
do Edado de Sfo Padlo, dguns acontecimentos geraram diversas polémicas,  incduindo
dteraches nos Edatutos da FPA. Nessa época Abreu Sodré preddia a Fundacdo Padre
Anchieta

O decreto 19.129/82 gorovou dteragbes  nos Edautos da "Fundacdo Pedre
Anchigtd- Centro Pauliga de Radio e TV e indituiu dravés do atigo 8 que, o Consdho de
Curadores, na época com 35 membros, passaria a ser condituido por 15 membros designados
pelo governador e composto por: um representante da Secretaria do Estado da Cultura, um da
Secretaria de Etado da  Educag@o, nove desgnedos livremente pelo governador e trés
representantes da doadora do prédio da Fundacdo Padre Anchieta Renata Crespi. Além disso,
0 decreto 19.130/82 dispondo  sobre os cargos diretivos e Consdhos da Fundagdo Anchieta,
aravées do Artigo 1° consderou vagos os cagos de Dirgor-Presidente, Diretor Vice
Presdente e Diretor Econdmico, assm como os que condituian o Consdho de Curadores
Apenas 0s membros vitdicios do Consdho de Curadores conforme especificado no artigo 3°
continuaram no desempenho de suas fungbes, eram ees. Gerddo Sdles Colonnese, Antonio
Augusto Soares Amora e Rubens Rodrigues dos Santos.

Conforme foi noticiado na época, a condituicdo do novo Consdho de Curadores e a
manutencdo na diretoria executiva de dois homens proximos ao governador: S&gio Zanin, na
superintendéncia  gerd, que ocupava a subchefia da Casa Civil para Assuntos do Interior, e
André Madrid, superintendente de programacdo, que conduzia pessodmente as equipes de



jorndismo que faziam a cobertura de todos os passos do governador, goroximaram anda mais
a clpula da Fundacdo Padre Anchieta do governo do Edtado, edrdtando a ligagdo e o
controle do Pdé&cio com a Fundacdo. Além disso, de acordo com o decreto, foram nomeedos
paa 0 Consgho de Curadores o0 secret@io de Informacdo e Comunicagdo do governo do
Egado, Paulo M&io Mansur, e 0 presdente da Federacdo do Comércio do Edtado de Séo
Paulo, Abram Abe Szgjman, fregiientador assiduo do gabinete do governador.”

[I. A manipulacéo politicada TV Educativa

As mudangas decorrentes dos decretos 19.129 e 19.130 caminharam no sentido de
utilizar a TV Cultura como um indrumento ofica do governo para difundir sua politica, dém
de contradizerem o atigo 2° pardgrafo Unico da le 9849, de 26/09/1967 que condituiu a
Fundagio Padre Anchieta, e que dizz “E vedado & Fundagfo utilizar, sob qualquer forma, a
Rédio e TV Educativa com fins paliticos partidarios’

Ese fao provocou uma reecdo por pate dos consdheros da Fundacdo Pedre
Anchieta que recorreram a judica, a decisfo de recorrer a Judtica foi tomada pdo empresaio
Dilson Funaro, um dos consdhearos demitidos. Segundo os membros do Consdho, ese ao do
governador foi uma abitrariedade, uma vez que concentrava todo O poder de deciso
referente a TV Educativa em suas méos, pois o Consdho Curador perdeu o direito de nomear
os diretores executivos conforme especificava 0 atigo 10 do decreto 50.191 de (09/08/1968.
Com 0 novo decreto essa atribui¢do passou paraas méaos do governador.

Além desses faos 0 sau principd tdgornd, levado a0 a em torno de 20h30,
ocupava a maor pate do seu tempo na divulgacdo de entrevisas do governador José Maria
Main e do prefeto da Capitd, Antdnio Sdim Curigde, mencionando em seu notidaio as
viagens gue o governador fazia pelo interior com propddtos etoras.

Desse modo, no que tange a relacdo televisfo-Edtado, notamos um crescente poder
centrdizador e aglutinador do Edado, e neste sentido quaquer manifetacdo que entre em
conflito com a idedlogia oficid € reprimida e a tdevisio por ser um insrumento abrangente
acaba sendo extremamente visada Capardli gponta esse processo como a reacdo de uma
culturadominante e dominada:

De uma ideologia das classes dominantes e de uma ideologia das classes
dominadas, ndo formando blocos estanques mas exidindo uma permeacéo
destes por agueles e viceversa, depois de sua remontagem de acordo com

vadores de dasse. Mesmo assm intendficamse as agbes da tdlevisio, do



rédio, dos meios de comunicacdo em ged, sendo que o Edado, ou as
classes dominantes, ora funcionam pela repressdo aberta e ora pea utilizagéo

de novos eementos culturais em seu préprio beneficio®.

Na época, Abreu Sodré governador que antecedeu Marin afirmou que "Decidimos
impetrar medida judicid contra 0 ao do governador por ser ilegd, ofender a propria
Condtituicdo, dém de representar uma ameaca aos funcionaios da Fundacdo e ao proprio
parimonio da entidade’. Embora muitos condderarem que quaquer intervencdo teria
vdidade juridica discutive, o governador Marin afirmou que o0 @0 era hecessaio por que "a
Fundecdo Padre Anchieta ndo adequou seus estatutos a um antigo decretole de 1969, de
autoria do ex-governador Abreu Sodré, determinando que todas as Fundagbes do Estado se
tornassem pessoas  juridicas de dirdto pldblico e ndo privado’. Assm, o governador
concentrou em sues Méos todas as decisies sobre a Fundagdo Padre Anchieta e a TV Cultura,
estabedlecendo 0s novos edatutos, declarando vagos todos os cargos de diretoria e afastando
24 dos 34 integrantes do Consdho Curador. Segundo Dilson Funaro, dos 34 consdheros (e
mais 0 presdente Abreu Sodré com voto de desempete), a metade edaria ligada a0 Pdacio
dos Bandeirantes. “A outra metade € independente. Mas mesmo entre os consgheiros ligados
a govano podia-se notar, nos Ultimos meses, uma ditude de descontentamento com a
manipulacdo da TV Cultura, pessoas repataves, dignas, e vaios ddes ja ndo suportavam
maisasituacso. ’.

Né& podemos dexar de enfdizar, conforme gpontamos acima, que a tentdiva de
utilizar a TV Educdiva como um indrumento politico ndo implicou gpenas uma via de méo
Unica na qud os deentores do poder politico submeteram a ideologia oficid a sociedade
civil, dgumas brechas permitiram a manifestacéo de varios segmentos da sociedade.

Vde a pena enfatizar que durante esse periodo diversss concepcles e interesses
entraram em drito com as tentaivas do Edado em utilizaa a TV Cultura como um
indrumento de propaganda politico ideoldgica, como por exemplo a reecdo do Consdho
Curador em rdacdo a ahitrariedade do governador Jos2 Maria Marin, expressando em vaios
momentos os conflitos entre os diversos interesses presentes na redlidade socid brasleira

- A reacéo da sociedade civil

Vé&ias criticas foram feitas em relacdo ao ato do governador Maim, paa o entéo
senador Franco Montoro, que na época era candidato a governador pdo PMDB, o ao de
Main, dém de ilegd, foi mas um ao de autoritarismo do PDS no Estado com o objetivo de



manter a emissora edtatd “como quintal do governador”. A presdenta neciond do PTB, Ivete
Vargas, condderou a ditude do governador Jose Main “prepotente e muito angudtiante’. O
entdo deputado Roberto Cardoso Alves, do PMDB, disse que ndo se surpreendia “Nada mas
que venha desse governo pode surpreender a quem quer sga nem esse golpe de desrespeito a
natureza juridica das fundagdes a0 Codigo Civil e aLel Eleitora” 8

Desse modo, 0 decreto 20.930/83 indituido peo entéo governador Franco Montoro
contribuiu para expressar no plano legd a trgetdéria de conflitos permanentes que marcam a
hisdria da TV Cultura do Estado de Sdo Paulo como um reflexo do préprio desenvolvimento
da socdedade brasileira, pois revogou O decreto indituido pdo governador Jos2 Main que
dedtituiu a maioria dos membros do Consdho Curador e concentrou plenos poderes nas maos
do Poder Executivo.

Além disso, 0 decreto enfdizou a necessdade de explicitar o entendimento do
Governo e 0 seu propésto de respeitar a autonomia de gestép das fundagbes de direito
privado  condderando que as fundaghes por suas caracteridticas representam um dos meios
adequados para participacéo da sociedade civil na solugéo dos problemas da comunidade.

Notamos que este periodo de dteragBes nos estatutos da Fundacdo Padre Anchieta,
S insre no processo de redemocratizacdo do pais, uma vez que, indase a derrocada do
regime militar. Conforme gponta Sdlum ., “no curto periodo de 1983 e 1984 comeca de fato
0 proceso de desagregac@o do regime militar-autorit&io. Nele a liberdizaco converte-se em
processo de democratizacdo politica.ou, a0 menos, no seu inicia” °.

Néo obdaite € rdevante frisy que embora no plano legd a Fundagdo Pedre
Anchieta tenha plena autonomia adminidrativa, conforme prescreve o pardgrafo Unico da le
9.849, que a indituiu, nd0 ha como deixar de notar as vaias tentativas de tornar a TV Cultura
um indrumento ofica do Edado, induindo os conflitos internos que marcam a trgetdria da
emissora, podem expressar conflitos de classe presentes na sociedade.

Id0 pode ser evidenciado quando em 1984, os funcion&ios da RTC entregaram um
abaxo assnado ao Consdho Curador e a presdéncia da Fundacdo Padre Anchieta, no qud
exigiam garatia de emprego, denunciando pressdes, amesgas de demissdo para contratacéo
de empregados com sd&ios mas baixos e pedindo a volta do didogo, interompido, segundo
ees, dexdle que Renato Ferrari, assumiu a direcdo da emissora em margo de 1983, A resolugéo
desses problemas, na opinido dos funcionarios e dos representantes do sindicato, representava
uma badha da qud a entrega do abaixo-assnado a Renato Ferrari condituia apenas a

primeira etapa’®.



O dreor-presdente da Fundagdo Padre Anchieta Renato Ferai desmentiu os
boatos sobre demissies em massa e as ameagas de dispensas denunciadas pelo Sindicato dos
Radidigas. Ele explicou que edtaria sendo  feita uma "avdiacdo gerd de todas as &ess da
Fundacdo, um trabdho de organizacdo e méodos que avdiara também cargos fungbes e
sdaios'. Indagado s as eventuas demissdes seriam discutidas democraticamente, lembrou
gque a legislagdo trabadhiga na época proibia as negociagbes diretas entre empregados e
empregadores’, e anda garantiu que ndo houve nenhuma contratacdo "que e possa chamar
de palitica". Quanto aos recursos, disse que "'sfo edtritos e exigem umaadministracéo severa.

Edes fatos expressam que as lutas politicas dentro da emissora S50 mais reflexo da
edrutura socid e politica da sociedade bradsleira do que gpenas divergéncias internas, aé
porque quando Ferai faz mencdo a legidacdo trabdhigta braslera que proibia um didogo
entre empregadores e empregados, torna evidente 0 carder centrdizador e autoritaio de um
Estado arbitrério em rel acéo asociedade.

I'V- Os conflitos presentes TV Educativa no contexto da sociedade brasileira

Notamos que, os conflitos entre os grupos que lutam pela hegemonia na TV Cultura
e a contradicdo no que tange a legidacdo que a regula reflelem mas o contexto socid e
politico da formecdo socid bredlera do que gpenas lutes internas por postos de poder.
Conforme aponta Capardli, a tdevissto no Brasl goresenta um duplo carder, que num
determinado  momento opera como um ingrumento de producdo econbmica, auando na
edrutura da sociedade, em outro indante é utilizada como uma unidade de produgdo politico
ideoldgica

Apontandoa como uma unidade de producdo econOmica,
inggimos no luco como um dos obeivos principas  do
empres&io que a explora, numa economia de tipo cgpitdista A
maioria dos paises da América Latina encontrase, nesse caso, com
uma origem dirda no moddo norte-americano de exploracdo do
meio. Aqui, foi estabelecida uma conexfo nas rdagbes desguas
entre ese pais hegemdnico e um peniféico, como € um caso
braslero. Do mesmo modo que em outros setores, entrecruza-se
essa relacdo no campo dos meios de comunicacdo de massa, tendo,
como consegliéncia, uma tdevisio dependente, enquanto  unidade
de producéo econdmica e pol itico-ideol dgicat™.



Se condderamos a tdevisfo funcionando no ambito da superestrutura  podemos
enfdizar as mediagbes entre politica, a cultura, a ideologia filosofia, etc. Neste sentido,
devemos levar em conta essas articulagdes bem como o modo peo qua operam sobre esses
elementos da superestrutura, e desse modo, néo gpenas na base econdmica Esta perspectiva
expressa-se . no caso epecifico da TV Cultura nas lutas politicas que se travam no decorrer
de suatrgjetéria

Em 1984, indase 0 processo de dteragfes quanto a condituicdo do Consgho
Curador com a ampliacdo do nimero de seus membros e uma maor representatividade das
entidades da sociedade civil. Por outro lado, com essas dteragbes o Consdho Curador néo
indicard e gprovard mais os detos ao cago de presdente da Fundacdo, o Consdho Curador
enviard a0 governador do Estado uma ligta triplice de nomes. Entre ees o préprio governador
escolherd um e 0 nomearda De acordo com artigo publicado na época, com essas dteragbes o
Consaho Curador da Fundagéo é quem ira nomear os dirigentes da emissora

A idda procura eguacionar um conflito higtdrico exigente
entre o Pdé&io dos Banderantes, que  sudenta
financeiramente a TV Cultura, e o Consdho Curador da
Fundaco, que é quem, na praica, tem o poder de nomear 0S
dirigentes da tdevisio e nem sempre o faz em acordo com o
interesse politico do governo estadual®

Por outro lado, o faio de caber ao governador tomar a decisfo find em reacdo ao
nome que ocupaa a Presdéncia da Fundacdo abre espaco para discutirmos sobre quem de
fao terd o controle sobre a emissora Neste sentido, mais uma vez apontamos a contradicdo
inerente a edrutura socid braslera diante  do processo de redemocratizagdo destacando a
higdria da TV Cultura como um reflexo deste processo, que ndo consegue libertar-se
plenamente dos grilhes de uma politica muitas vezes centrdizadora, conforme &firma
Sdlum: “O aspecto mais notério deste processo é que a subdtituicdo do regime militar por um
goveno cvil s dad sm ruptura da ordem indituciond. Ido tem sSdo tomado como
indicador do caréter conservador datransicgo politica brasileira’™.

Em 1985 estavam definidas as principais dteragbes no Edatuto da Fundacdo Padre
Anchiga a profissondizacdo da diretoria executiva e um consgho curador mas amplo e
representativo da sociedade civil como um todo.



Com as dteragbes, 0 Consdho de 35 membros passou a ser compodo por 45
membros, 21 eeitos, permanecendo 0 prazo de trés anos de mandato; 20 membros natos, que
ocupam cargos publicos ou representam entidades, trés vitdicios e um representante  dos
empregados da Fundagdo Padre Anchieta Entre os membros naos, de acordo com 0 novo
edatuto, ficou edipulado a participacdo de representantes da Sociedade Bradleira paa o
Progresso da Ciéncia (SBPC), da Unido Braslera dos Escritores (UBE) e das comisses de
Educacdo e Culturada Assembléia Legidativa, entre outras ingtituicoes.

Quatto a dirdoria-executiva, passou a s composta por um  diretor -presidente,
representativo do Consdho Curador e, por iso, deito por €e, um diretor-superintendente e
mas trés diretores-adjuntos (um adminigrativo e financeiro, um técnico e um de
programacdn). Edes dltimos a serem contratados. O diretor -presdente, escolhido  pelo
Consdho, preferencidmente, mas ndo obrigatoriamente, entre os consdheiros, continuara néo
recebendo remuneragdo. A de caberd indicar o dir etor-superintendente, cujo nome devera ser
submetido agprovacdo do Consadho Curador.

No ano de 1986 durante a gestéo do entdo governador André Franco Montoro, 0s
decretos ns 25.117, de 06/05/1986, e 26.302, de 24/11/1986, coficidizaram 0 novo Edatuto
da Fundacéo Padre Anchieta, que passou avigorar apartir de 08/02/1987 até os dias atuals.

Conclusio

Congatamos que, embora hga um descompasso entre a legidagdo e o que ocorre no
tocante a0 funcionamento da emissora, ndo h&4 como deixar de notar que durante o periodo
deimitado acima, no qua  ocorreram conflitos em rdagdo aps Edautos da FPA, por
exemplo, com 0 decreto 19. 129/82, que dedituiu pate do Consdho Curador, houve um
aumento da  representaividade dos membros da sociedade civil aravés dos decretos
25.117/86 e 26.302/86.

Edtes fatos contribuiram para demonstrar ndo s6 a contradicdo entre o plano legd e
os objetivos da TV Cultura, enquanto um cand de representatividade da sociedede civil e as
divergéncias internas no seu cemne, mas obretudo o cardter contraditério da estrutura socid
brasileira destacando as brechas que posshilitam a manifetacddo de lutas politicas que se
expressam no plano da superestrutura.

0 pogto, notamos como a luta ideoldgica que se trava no interior dos meios de
comunicacdo com 0 intuito de se gpoderar  de epagos, no contelido por ees veiculados para
as dasses dominadas, € téo rdevante, conforme foi evidenciado com a indituciondizacdo dos
decretos 19.129/82 € 19.130 que concentraram plenos poderes nas méos do governador.



Néo obdante, houve uma rescép da sociedade dvil, expressando uma nova
rdacdo entre a sociedade e o0 Edado, marcada provavedmente peo processo de
redemocratizacdo. Neste sentido, notamos que, se por um lado, a coesfo do Edado é
legiimada pela agdo de nideos dominantes que operam como centro de orientacdo e decisfo
politica do Edtado, podem se transformar, passando a ser outras as indéncias que auam como
centros de orientacéo politica do Estado.

Condatamos que, ter 0s meos de comunicacdo como apardhos de Edado ou
ocupa-los nesta condicio ndo é essencid na acd  dos meios de comunicacdo ou dos
profissonas que ndes trabdham com o objetivo de dcangcar trandformagbes socias
profundas.

No entaito, 0 mas reevaite é o0 quedtionamento das rdagbes de dominacéo
exigentes na formagdo socid capitdista, € 0 desmascaramento da ideologia dominante e se
conduzir no sentido de impedir que as classes dominantes usem classes ou fragbes de classes
subdternas como classes de gpoio, € a organizagdo das classes trabadhadoras (inclusve os
profissonals dos meos de comunicacdo) paa a redizacdo dedas transformagbes, como foi
relaado acima no que diz regpeito a reacdo dos funcion&ios da TV Cultura em rdacdo as
medidas de Renato Ferrari, e também nas manifestagdes contra a arbitrariedade de Jos¢ Maria
Marin.

Vde tanbém enfaizar que o decreto 20.930/83, indituido pdo entéo governador
Franco Montoro, contribuiu paa expressy no plano legd a trgetoria de conflitos
pamanentes, principdmente a0 enfdizar a necessdade reconhecer a autonomia de gest@o
das fundaches de direito privado  consderando que as fundagBes por suas caracteridticas
representam um dos meios adequados de representatividade da  sociedade civil, na solucdo
dos problemas dacomunidade e efetivacio dademocracia
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